Egalitatea de sanse intre femei si barbati. Monitorizarea
legislatiei si practicii in noile state membre si in statele in curs
de aderare la Uniunea Europeana 2005’

Introducere

1. O privire de ansamblu asupra legislatiei si politicilor in domeniul
egalitatii de gen din Uniunea Europeana

Egalitatea de gen se referd, in genere, la situatia in care femeile si barbatii au
drepturi si obligatii egale si sunt tratati Tn mod identic, indiferent de statutul lor
social. Un concept mai degraba modern, «egalitatea de gen» ramane incd controver-
satd in multe state. In interiorul spatiului UE, principiul tratamentului egal s-a dezvol-
tat pornind de la o prevedere juridica relativ izolatd din anii ’60 pana la importantul
acquis communautaire contemporan din domeniul egalitatii. Cu toate acestea, ca
element critic al coeziunii sociale i economice, egalitatea de gen la nivelul UE a
progresat cu pasi mici pe tot parcursul procesului de integrare.

Uniunea Europeana a generat un corp important de legislatie In domeniul egali-
tatii de gen. Principiul remunerarii egale a fost introdus in Tratatul de la Roma din
1957. Patruzeci de ani mai tarziu, Tratatul de la Amsterdam din 1997 a imbogétit in
mod semnificativ legea initiala, acorddnd Comunitatii o baza juridica clard pentru
actiuni in domeniul egalitatii de sanse si a tratamentului egal al femeilor si barba-
tilor.” In mod particular, art. 141° reprezinta o prevedere legislativa critica, deoarece

" Publicat de catre Open Society Institute, OSI/Network Women’s Program 2005.
Consultant: Nicole Watson, Consultant of the Equal Opportunities for Women and Men
Project of the Network Women’s Program.

* Articolele 13, 137 si 141 ale Tratatului de la Amsterdam.

* (1) Fiecare stat membru asigurd aplicarea principiului egalitatii de remunerare intre
lucratorii de sex masculin si cei de sex feminin, pentru aceeasi munca sau pentru o munca de
aceeasi valoare. (2) in sensul prezentului articol, prin remuneratie se intelege salariul sau
suma obisnuite de bazd sau minime, precum si toate celelalte drepturi platite, direct sau
indirect, in numerar sau in naturd, de catre angajator lucratorului pentru munca prestatd de
acesta. Egalitatea de remunerare, fara discriminare pe motiv de sex, presupune ca: (a)
remuneratia acordatd pentru aceeasi munca platitd la norma sa fie stabilitd pe baza aceleiasi
unitati de masura; (b) remuneratia acordata pentru aceeasi munca platita cu ora sa fie aceeasi
pentru locuri de munca echivalente. (3) Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 251 si dupa consultarea Comitetului Economic si Social, adopta masuri
necesare pentru a asigura punerea in aplicare a principiului egalitatii sanselor si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei 1n ceea ce priveste munca si locul de munca, inclusiv a
principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca echivalenta. (4)
Pentru a asigura in mod concret o deplind egalitate intre barbati si femei in viata profesionala,
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Curtea Europeana de Justitie a afirmat” ca el constituie o parte a obiectivelor sociale
ale Comunitatii, care nu trebuie perceputd doar ca o uniune economicd, ci simultan
ca una care urmareste asigurarea progresului social si imbunatatirii conditiilor de trai
si munca ale cetatenilor sai. Mai mult, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene’ include egalitatea intre femei si barbati printre principiile fundamentale.’
La capitolul legislatiei secundare, Directiva din 1975 cu privire la plata egala si
Directiva din 1976 privind tratamentul egal reprezintd instrumente juridice impor-
tante pentru protejarea egalitdtii de sanse intre femeile si barbatii angajati in viata
profesionald, in domenii precum remunerarea egala (pentru munca de valoare egald),
accesul la locuri de munca, pregatirea profesionald, promovarea si conditiile de
munca. Alte directive privind tratamentul egal al femeilor si barbatilor in ceea ce
priveste programele de asigurari sociale, programele de asigurare la locul de munca,
concediul de maternitate si paternitate si munca part-time au completat tabloul legis-
lativ, oferind noi baze pentru lupta impotriva discriminarii de sex. Un nou instrument
legislativ de importanta speciala a fost adaugat in 1997, in urma jurisprudentei dez-
voltate de Curtea Europeana de Justitie si in scopul de a eficientiza legea comunitara,
si anume Directiva 97/80/EC’ care a introdus inversarea sarcinii probelor. Directiva
are o importantd speciald, caci introduce conceptul de «discriminare indirectay.® In
ultimii ani, Curtea Europeand de Justitie a pronuntat peste 50 de decizii care au
consolidat cadrul juridic al egalitatii de sanse intre femei si barbati.

In plus fata de cadrele legislative principale si secundare au fost articulate si
importante elemente de soft law. Strategia cadru a Comunitatii privind egalitatea de
gen (2001-2005)° reprezintd un document strategic semnificativ in privinta egalitatii
de gen, articuland cadrul de actiune al Comisiei ,,in vederea eliminarii inegalitatilor si
a promovarii egalitatii intre femei si barbati” printr-un numar de obiective critice:
promovarea egalitatii de gen in viata economicd, egalitatea de participare si

principiul egalitatii de tratament nu impiedicd un stat membru sd mentind sau sa adopte
masuri care sa prevadd avantaje specifice menite sa faciliteze exercitarea unei activitati
profesionale de catre sexul mai slab reprezentat, sd previna sau sa compenseze dezavantaje in
cariera profesionala.”

* Decizia Curtii Europene de Justitie din 10 februarie 2000, in cazul C-270/97 Deutsche
Post AG c. Elisabeth Sievers si cazul C-271/97 Deutsche Post AG v Brunhilde Schrage, cazuri
reunite C-270/97 si C-271/97. ECR 2000 p. 1-00929.

* Carta Drepturilor Fundamentale a fost semnata la Nisa pe 7 decembrie 2000, Monitorul
Oficial al Comunitatilor Europene [in continuare, Monitorul Oficial], C 364 din 18 decembrie
2000, pp. 0001-0022, disponibil la adresa http://www.europarl.eu.int/charter/pdf/ text_en.pdf.

8 Ibidem, art. 23.

’ Directiva Consiliului 97/80/EC din 15 decembrie 1997 privind sarcina probelor in cazurile
de discriminare pe baza de sex, amendata de Directiva 98/52/EC din 13 iulie 1998 cu privire la
extinderea Directivei 97/80/EC la Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

¥ Conceptul de «discriminare indirecti» a fost dezvoltat ulterior prin Directiva Parla-
mentului European si a Consiliului 2002/73/EC din 23 septembrie 2002.

° Buropean Commission, Towards a Community Framework Strategy on Gender Equality,
2001-2005 (Brussels: EC Employment and Social Affairs DG, June 7, 2000), disponibild ca
COM(2000)335/final la adresa http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/
com2000 335 en.pdf.
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reprezentare, accesul egal si deplina exercitare a drepturilor sociale de catre femei si
barbati, egalitatea de gen in viata civild, schimbarea rolurilor si a stereotipurilor de
gen, precum si mecanisme de policy-making in domeniul egalitatii de gen.

Strategia europeand de ocupare a fortei de muncd,’ o componentd cheie a
Strategiei de la Lisabona, reprezintd inima politicilor UE prin obiectivele sale de
ocupare deplind a fortei de munca, calitatea muncii si productivitatea, angajarea §i
coeziunea sociald. O piatd a muncii care functioneaza bine trebuie sa fie incluziva in
privinta genului, sa reducd somajul pe termen lung care afecteaza femeile in mai
mare masura decat barbatii, precum si sa rezolve problema dependentei financiare a
femeilor, reducand decalajul de remunerare dintre sexe. In absenta acestor obligatii
minime in privinta prezentei femeilor pe piata muncii, Strategia Europeana ar fi cu
mult mai putin eficientd. Din anul 1995 Comisia Europeand a adoptat o abordare
dubla in privinta promovarii articulate a egalitatii de gen. Aceasta consta Intr-o com-
binatie echilibratd de masuri specifice care urmaresc grupul sexual subreprezentat si
politici structurate de abordare integratd a problemei de gen. Prin Tratatul de la
Amsterdam UE s-a obligat sa introduca egalitatea de gen in toate politicile sale sub
forma unei abordari integrate si a recunoscut in mod expres actiunea pozitiva in
favoarea sexului subreprezentat in activitatile profesionale. Cu toate acestea, datele
aratd, fard putintd de tagada, ca discriminarea bazatd pe sex, si implicit, a femeilor,
raman aspecte comune ale vietii profesionale.

2. Dezbateri cheie cu privire la legislatia privind egalitatea de gen

2.1. Amendarea Directivei din 1976 privind tratamentul egal in ocu-
parea fortei de munca

Luand in considerare noile evolutii generate de Tratatul de la Amsterdam, ju-
risprudenta dezvoltatd de Curtea Europeana de Justitie pe parcursul ultimilor ani si
nevoia de a pune in legaturda cu noile realitdti sociale un limbaj juridic relativ
invechit, Directiva din 1976 privind tratamentul egal in ocuparea fortei de munca a
fost amendati de o Directiva din anul 2002."" Procesul de revizuire a fost influentat,
de asemeneca, de adoptarea unei legislatii similare in domeniul antidiscriminarii."”

' Pentru mai multe detalii, a se consulta http://europa.eu.int/comm/employment_social/
employment_strategy/index_en.htm.

" Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2002/73/EC din data de 23 sep-
tembrie 2002, amendand Directiva Consiliului 76/207/EEC privind implementarea princi-
piului tratamentului egal pentru femei si barbati in privinta accesului la locuri de munca,
invatdmantul profesional si promovdrii, precum si a locurilor de munca. A se vedea Monitorul
Oficial L 269 din 5 octombrie 2002, pp. 0015-0020, text in intregime disponibil la adresa
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/1_269/1 26920021005en00150020.pdf.

"2 Directiva Consiliului 2000/43/EC privind aplicarea principiului tratamentului egal
aplicabil persoanelor indiferent de originea rasiald sau etnica (Monitorul Oficial L 189 din 19
iulie 2000, pp. 0022-0026); Directiva Consiliului 2000/78/EC privind stabilirea cadrului
general pentru aplicarea tratamentului egal n ocuparea fortei de muncd (Monitorul Oficial L
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Directiva 2002/73/EC a inregistrat cateva succese de importanta cruciald in privinta
tratamentului egal al femeilor si barbatilor, cum ar fi prevenirea hartuirii sexuale,
asigurarea drepturilor femeilor §i barbatilor la intoarcerea din concediul de mater-
nitate si paternitate, protejarea victimelor hartuirii si ale hartuirii sexuale sau infiin-
tarea unor organisme guvernamentale nationale pentru promovarea tratamentului
egal al femeilor si barbatilor.

2.1.1. Schimbari introduse de Directiva 2002/73/EC

2.1.1.1. Definirea hartuirii sexuale. Pentru prima data la nivelul UE realitatea
sociala a hartuirii sexuale este definitd legal ca o situatie in care ,orice forma
nedoritd de comportament de naturd sexualad verbal, non-verbal sau fizic, infaptuit cu
scopul sau efectul de a leza demnitatea unei persoane, in mod special prin crearea
unui mediu intimidant, ostil, degradant sau ofensator.”"* Conform definitiei legale a
Directivei 2002/73/EC, hartuirea sexuald in sensul Directivei reprezintd o forma de
discriminare pe baza de sex.

2.1.1.2. Masuri proactive de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca.
Conform art. 2(5) al Directivei amendate, Statele Membre vor incuraja, pe baza
legislatiei interne, a contractelor colective sau a practicii, ,,angajatorii si persoanele
responsabile pentru accesul la pregatirea profesionald sa ia masuri pentru prevenirea
tuturor formelor de discriminare pe baza de sex, In particular a hartuirii si hartuirii
sexuale la locul de munca”. In acest scop, Statele Membre trebuie si introduci
masuri de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca, incurajand angajatorii sa
promoveze tratamentul egal al femeilor si barbatilor intr-un mod planificat §i sis-
tematic, precum si sa elaboreze planuri periodice de promovare a egalitatii. In con-
formitate cu legislatia nationala, Statele Membre vor lua masuri de promovare a dia-
logului social pentru a imbunatati aplicarea tratamentului egal, ,,inclusiv prin moni-
torizarea practicilor, contractelor colective, codurilor de comportament, cercetarii sau
schimbului de experienta si bune practici.”

2.1.1.3. Protejarea femeilor in concediu de maternitate si extinderea protectiei la
parintii adoptivi. Intirirea protectiei femeilor aflate in concediu de maternitate si
extinderea acesteia la parintii adoptivi in statele care recunosc astfel de drepturi'
reprezintd alte elemente novatoare ale Directivei 2002/73/EC. In privinta prevede-
rilor legale incidente concediului de maternitate au fost clarificate relatiile cu Direc-
tiva 92/85/EC'® prin intirirea dreptului femeilor care au dat nastere de a se intoarce la
fostul post sau la unul echivalent.

303 din 2 decembrie 2000, pp. 0016-0022), interzicand discriminarea pe piata muncii pe
criterii de religie, dizabilitate, varsta i orientare sexuala.

" Directiva 2002/73/76/207/EEC.

" Directiva 2002/73/76/207/EEC.

"% Directiva 2002/73/EC, art. 1(2) [inlocuind art. 2(7) al Directivei amendate 76/207/EEC].

' Directiva Consiliului 92/85/EEC din 19 octombrie 1992 privind introducerea masurilor
de Incurajare a imbunatatirilor in domeniul protectiei sanatatii si sigurantei la locul de munca
a angajatelor insarcinate, 1duze sau care alapteaza (Monitorul Oficial L 347 din 28 noiembrie
1992), disponibil pe websiteul Celex.
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2.1.1.4. Organisme nationale de promovare a egalitatii de tratament intre femei
si barbati. Directiva 2002/73/EC stabileste cadrul de infiintare a unui organism sau a
unor organisme independente nationale care contribuie la ,,promovarea, analiza, mo-
nitorizarea si sprijinirea tratamentului egal al tuturor persoanelor fara discriminare pe
bazi de sex.”"’ Obligatiile minime impuse de Directiva 2002/73/EC pentru organis-
mul/organismele independente menite sd promoveze egalitatea de sanse se con-
centreaza asupra:

— sustinerii plangerilor in numele victimelor discrimindrii prin proceduri admi-
nistrative si judiciare;

— efectuarii de anchete independente pe tema discriminarii; si

— publicarii de rapoarte independente si recomandari pe orice teme legate de
discriminare.

2.1.2. Impactul Directivei amendate din 1976 privind tratamentul egal in
ocuparea fortei de munca

Prin standardele legislative aduse de Directiva amendatd se pun la dispozitia
Statelor Membre prevederi legale concrete pentru extinderea legislatiei nationale in
privinta tratamentului egal In ocuparea fortei de munca. Cu toate acestea, in lumina
primului raport pe tema implementdrii Directivei ce urmeaza sa fie prezentat de catre
Comisie Parlamentului European si Consiliului, va fi de importantd maxima modul in
care Statele Membre vor conveni sd pund in aplicare standardele legislative stabilite, in
special in privinta instrumentelor specifice de implementare a Directivei, printre care:

* stabilirea procedurilor de monitorizare vizand respectarea practicilor la locul de
munca 1n vederea reducerii discrimindrii de bazad de sex 1n ocuparea fortei de munca;

* claborarea de metode incurajand angajatorii sa ofere, la intervale regulate,
informatii privind tratamentul egal al femeilor si barbatilor;

* propunerea, la nivel national, a unor proceduri de infiintare a organismelor
guvernamentale cu competente corespunzdtoare in promovarea $i monitorizarea
tratamentului egal fara discrimindri pe baza de sex, ca si a mecanismelor articulate de
asigurare a independentei reale a organismelor respective;

* promovarea unor proceduri explicite si consecvente de catre institutiile guver-
namentale din Statele Membre menite sd asigure dialogul cu organizatiile neguverna-
mentale care au un interes legitim 1n a contribui la lupta iImpotriva discriminarii pe
baza de sex. In aceasta privintd, datele organizatiilor neguvernamentale din Statele
Membre arati ci, de obicei, cooperarea este formala. In plus, mai ales in cele zece
state membre noi, intelesul in legislatia nationald al sintagmei «organizatiile negu-
vernamentale care au un interes legitim in a contribui la lupta impotriva discrimi-
ndrii» nu este intotdeauna obiectul unui acord clar.

Dupa cum se stipuleaza in art. 2 al Directivei, Statele Membre vor adopta, cel
putin, reglementari legislative si vor lua masuri administrative necesare pentru
respectarea Directivei 2002/73/EC pana la data de 5 octombrie 2005. Mai mult, Sta-
tele Membre vor pune la dispozitia Comisiei toate informatiile necesare pentru ca

' Directiva 2002/73/EC, art. 1(7) [adaugand art. 8a(1) la Directiva amendata 76/207/EEC].
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aceasta sa poatd elabora, in decursul unei perioade de trei ani, rapoartele destinate
Parlamentului European si Consiliului cu privire la aplicarea Directivei.

2.2. Simplificarea si imbunétitirea legislatiei in domeniul tratamen-
tului egal al femeilor si barbatilor: Directiva amendata

Un proces de simplificare si aducere la zi a fost initiat in anul 2003 pentru ca
legislatia secundard din domeniile egalitatii de sanse si tratamentului egal pentru
femei si barbati sa poatd integra jurisprudenta dezvoltata de catre Curtea Europeana
de Justitie si evolutiile juridice generate de Tratatul de la Amsterdam, ca si pentru a
face prevederile legale mai accesibile si mai clare. In acest scop a fost pregatit un
Document cu optiuni, astfel incat persoanele implicate sa fie informate cu privire la
abordarile posibile ale imbunatatirii legislatiei iIn domeniul tratamentului egal dintre
femei si ba'lrba‘,[i.18 A fost lansata si o consultare pe Internet. Rezultatele acesteia din
urma, ca si cele ale Intalnirii informale cu expertii din Statele Membre, statele EFTA
si tarile in curs de aderare au indicat cd optiunea de amendare ar fi cea mai potrivita.
Dincolo de o prezentare clara a prevederilor legale intr-un unic text imbunatatit, for-
mula amendarii ar trebui sa ofere si ,,sprijinul necesar pentru accelerarea implementa-
rii efective a tratamentului egal, In scopul atingerii obiectivelor politicilor socio-
economice ale Comunitatii.”'” Nevoia de a simplifica si clarifica legislatia existentd a
fost sustinutad si de concluziile Conferintei Expertilor din noiembrie 2004, dedicata
Implementarii treptate si noilor evolutii in legislatia europeand privind egalitatea de
gen, dupa cum urmeaza: ,,Din punct de vedere legislativ se poate afirma ca exista
deja un corp considerabil de texte juridice. Totusi, acesta ramane haotic si este for-
mat in mare parte din buciti si fragmente incoerente. Ca urmare, persoanele nu
reusesc sa-si inteleagd drepturile si obligatiile. Nu numai acestia cad victima confu-

'® European Commission, Simplification and Improvement of Legislation in the Area of
Equal Treatment between Men and Women (Brussels: EC Employment and Social Affairs
DG, 2003); Documentul privind Optiunile este disponibil la adresa http://europa.eu.int/
comm/employment_social/news/2003/jul/consultation_en.html. Optiunile propuse pentru
clarificare legislativa au fost: (a) consolidarea legislatiei privind tratamentul egal al femeilor si
barbatilor, definit ca un proces mai degraba mecanic, fara modificarea textelor initiale; (b)
codificarea legislatiei privind tratamentul egal al femeilor si barbatilor prin unificarea textelor
intr-un unic document juridic coerent si indepartarea prevederilor redundante; (c) amendarea
legislatiei privind egalitatea de tratament, operatiune care implica elaborarea unui nou text
juridic ce Incorporeaza atat amendamentele aduse vechiului document, cat si prevederile care
raman neschimbate.

' European Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on the Implementation of the Principle of Equal Opportunities and Equal Treatment of
Men and Women in Matters of Employment and Occupation (versiune amendatd) (Brussels:
European Commission, April 21, 2004), p. 5, disponibila ca COM(2004)279/final la adresa
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2004/com2004 _0279en01.pdf.
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ziilor de tot felul, ci si expertii, care ar trebuie sa lucreze cu legislatia si sa o aplice in
practica cotidiand.”

Abordarea curenta in privinta simplificarii si clarificarii legislatiei referitoare la
tratamentul egal al femeilor si barbatilor se arata vitald pentru rezolvarea armonioasa
a standardelor legislative In domeniul ocuparii fortei de munca, ca si pentru monito-
rizarea progresului realizat in rezolvarea problemelor in discutie, asa cum au fost
acestea interpretate de Curtea Europeana de Justitie. Astfel, printre aspectele nova-
toare care urmeaza sa fie introduse in noua Directivd amendata se dovedesc de im-
portantd majora extinderea obligatiei de a integra problema de gen in alte domenii ale
tratamentului egal care fac subiectul propunerii, precum si extinderea sarcinii pro-
belor la toate domeniile care cad in sfera propunerii.”’ Amendarea Directivei in lega-
turd cu principiul remunerarii egale pentru munca de valoare egala a fost calificata ca
avand o importanta deosebita.

Directiva din 1975 privind plata egala nu reflecta interpretarea conceptelor de
«plata egalay si «munca de valoare egala» din evolutia recenta a jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie. Curtea afirmat ca notiunea de «munca de valoare egald» impli-
ca aceeasi remunerare pentru femei si barbati si, ca atare, ca femeile si barbatii tre-
buie sa se afle in circumstante comparabile. ,,in acest context, principiul platii egale
(...) nu impiedica cu nimic plata unei sume unice exclusiv femeilor care isi iau con-
cediu de maternitate, in cazul in care suma respectiva are ca scop compensarea
pentru dezavantajele suportate de persoanele care lipsesc o perioada mai lunga de la
locul de munca,” intrucat situatia speciald cauzata de maternitate nu poate fi compa-
ratd cu aceea a angajatilor femei.”*

Noua propunere de Directiva este structuratd pe cinci titluri, printre care unul
foarte important privind prevederile orizontale pentru apararea drepturilor i orga-
nismele de promovare a tratamentului egal si a dialogului social. Este important de
observat ca organismele nationale infiintate in Statele Membre in modul descris de
Directiva 2002/73/EC, cu competente in domeniile accesului la locurile de munca,
pregatirii profesionale, promovarii si conditiilor de munca, se vor ingriji si de remu-
nerare si de programele de asigurari sociale. Directiva amendata s-a aflat pe agenda
din decembrie 2004 a Consiliului Uniunii, laolaltd cu decizia privind programele de
egalitate de gen si implementarea de catre UE a Planului de Actiune de la Beijing.

*% Conferinta expertilor, Progressive Implementation and New Developments in European
Gender Equality Law, Haga, Olanda, 18-20 noiembrie 2004, Concluzii.

*! Aspecte inserate de Directiva 2002/73/EC.

* Decizia Curtii din 16 septembrie 1999 in cazul C-218/98, Oumar Dabo Abdoulaye and
Others v Regie nationale des usines Renault SA, ECR 1999 I, p. 5723.

» European Commission, Proposal for a Directive, op. cit., p. 8.
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2.3. Egalitatea de gen in afara pietei de munca: Directiva Articolului 13

In Comunicarea din 2000 a Comisiei Europene prin care s-a stabilit o strategie
cadru privind egalitatea de gen la nivelul Comunité‘gii24 in vederea promovarii acce-
sului egal si deplinului exercitiu al drepturilor sociale de catre femei si barbati, s-a
luat initiativa unei prime actiuni de propunere a unei Directive bazate pe art. 13 al
Tratatului de la Amsterdam, menita sa asigure egalitatea de tratament intre femei si
barbati in alte domenii decat cel al ocuparii fortei munca. Pe 5 noiembrie 2003 a fost
prezentatd de Comisia Europeand o propunere de Directivd a Consiliului bazata pe
art. 13 al Tratatului CE si concentrandu-se pe interzicerea discriminarii de sex in
accesul la si in furnizarea de bunuri si servicii.”> Negocierile purtate intre Statele
Membre au fost lungi si dificile. S-a ajuns, in cele din urma, la un acord politic n
octombrie 2004, sub Presedintia Olandeza a Uniunii.*® Din cauza rezistentei puter-
nice a unor grupuri de interese si a lipsei de acord in interiorul Comisiei, alte domenii
ale vietii economice, sociale si politice au fost lasate in afara Directivei propuse.
Documentul este cunoscut si sub numele de ,,Directiva Articolului 13”, fiind bazata
pe Articolul 13 al Tratatului de Infiintare a Comunitatii Europene.”’

Inainte de propunerea Directivei Articolului 13, cadrul legislativ al Comunitatii
era restrans la sfera ocuparii fortei de munca in ciuda faptului ca se stie prea bine ca
discriminarea pe baza de sex nu se limiteaza la piata muncii. Prin urmare, Directiva
propusa se va aplica ,,tuturor persoanelor in privinta accesului la si a furnizarii de
bunuri si servicii publice, inclusiv locuinte, atdt in sectorul public, cat si in cel
privat.”®® Se stipuleaz, de asemenea, ca Directiva nu se va aplica in educatie sau cu
privire la continutul materialelor de presa ori publicitate, iIn mod particular in cazul
reclamelor de televiziune.

Cu ocazia dezbaterii lansate de Parlamentul European cu privire la continutul
Directivei propuse, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale din domeniile
genului, presei si publicitatii au solicitat protejarea demnitatii femeilor si barbatilor
prin noul instrument juridic. Acestea au evidentiat si practicile din domeniul educa-
tiei, unde fetele si baietii sunt Inca puternic influentati de rolurile si stereotipurile de
gen, mai ales in alegerea unei cariere. Reprezentantii presei, insd, au argumentat ca
orice incercare de a reglementa continutul mass-media ar echivala cu o violare a li-

** European Commission, Towards a Community Framework Strategy on Gender Equality,
op. cit., p. 10.

* European Commission, Proposal for a Council Directive Implementing the Principle of
Equal Treatment between Women and Men in the Access to and Supply of Goods and Services
(Brussels: EC Secretariat General, November 5, 2003), disponibild ca COM(2003)657/final la
adresa http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/docs/ com_2003 0657 f en.pdf.

*6 Cu abtinerea Germaniei.

*7 Prevederea juridica a art. 13 al Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene imputer-
niceste Consiliul, actionand unanim pe baza unei propuneri a Comisiei §i dupa consultarea Parla-
mentului European, sa ia masurile necesare de combatere a discriminarii de baza de sex, origine
rasiala sau etnicd, religie sau credinta, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala.

*¥ Articolul 1 privind Obiectul si Domeniul, Capitolul I — Prevederile Generale; a se vedea
European Commission, Proposal for a Council Directive, op. cit.
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bertatii presei. Dezbaterea pe aceste teme nu a fost abordatd in modul adecvat pentru
atingerea consensului necesar unui nou instrument juridic care sid reglementeze
domeniile educatiei si presei din perspectiva egalitatii de gen. Prin urmare, Comisia a
decis ca ,,nu va face acum propuneri cu privire la educatie, fiscalitate si continutul
mass-media.”” In ciuda mesajului politic nefericit implicit in pozitia Comisieli,
aceasta ramane optimistd ca societatea civild va fi capabila sa indice zonele pro-
blematice ce ar urma sa faca subiectul unor noi initiative juridice din domeniul egali-
tatii de gen. Un alt mesaj optimist vine din abordarea initiatd de diverse organisme
UE care vor beneficia de inputul persoanelor si organizatiilor active in domeniul
egalitatii de gen.

In ceea ce priveste subiectul concret al Directivei Articolului 13, termenul «ser-
vicii» se refera la serviciile furnizate contra cost. Principiul interzicerii discriminarii
in domeniul bunurilor si serviciilor implica interzicerea oricarui act de discriminare
directd sau indirecta, inclusiv a tratamentului defavorizant pe bazd de sarcina si
maternitate. De asemenea, In conformitate cu art. 2 al textului propus, ,,incitarea la
discriminare directd sau indirecta pe baza de sex va fi consideratd discriminare in
sensul prezentei Directive.” In termenii cerintelor minime stabilite de Directiva, se
stipuleaza ca, in timp ce Statele Membre pot introduce sau pastra prevederi mai
favorabile decat acelea stabilite, ele nu pot reduce nivelul de protectie deja acordat in
domeniile acoperite de Directiva. Conform textului, se interzice utilizarea criteriului
identitatii sexuale ca factor in calcularea primelor si alocatiilor pentru asigurare §i
serviciile financiare.

Pe 13 decembrie 2004, Consiliul Uniunii Europene, pe baza acordului politic
atins la 4 octombrie 2004,%° a adoptat cu unanimitate Directiva privind implementa-
rea principiului tratamentului egal pentru femei si barbati, menita sa extinda prin-
cipiul tratamentului egal dincolo de aria ocupdrii fortei de munca si a vietii profe-
sionale, la noi domenii ale vietii cotidiene.”’ Comunicatul de presa al Consiliului
Uniunii Europene afirma ca interzicerea discriminarii in conformitate cu Directiva se
va aplica persoanelor care furnizeazd bunuri sau servicii publice in afara sferei
private si vietii de familie. Directiva se va aplica atat discriminarii directe, cat si celei
indirecte, inclusiv hartuirii sexuale. Discriminarea directd va include si tratarea
defavorabila a femeilor pe motive de sarcind sau maternitate. Mai mult, se subliniaza
ca, in orice caz, costurile sarcinii §i maternitatii nu trebuie sd genereze prime §i
alocatii diferite.

* European Commission, Proposal for a Council Directive, op. cit., p. 5.

** Council of the European Union, Employment, Social Policy, Health, and Consumer
Affairs, a 2606-a sedintd a Consiliului, comunicat de presda nr. 12400/04, Luxemburg, 4
octombrie 2004, disponibil la adresa http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/Isa/
82125.pdf.

*' Council of the European Union, Equality between Women and Men Extended to the
Access and Supply of Goods and Services, comunicat de presa nr. 15856/04, Bruxelles, 13
decembrie 2004, disponibil la http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/
83078.pdf sau la http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=pres/04/350&
format=html.
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3. Agenda economica si sociala europeani: punerea in practica a
egalitatii de gen

In documentele Uniunii se afirmi adesea ci transpunerea legislatiei Uniunii in
privinta egalitatii de gen intre femei si barbati constituie o conditie indispensabila a
statutului de membru al UE, dupd cum reprezintd o parte integrantd a paradigmei
drepturilor omului si o conditie necesard dezvoltarii institutionale. In ceea ce priveste
problemele sociale, egalitatea de gen a devenit una cele dintre mai importante com-
ponente ale agendei sociale europene. S-a afirmat in diverse documente UE ca Euro-
pa are nevoie de slujbe mai multe si mai bune pentru a deveni cea mai competitiva
piatd economica din lume. Cat priveste dezvoltarea economica, apare evident cd o
crestere a participarii femeilor pe piata muncii sporeste produsul intern brut datorita
numarului mai mare de persoane implicate in sistemul de productie.

Prin urmare, atdt in interiorul paradigmei drepturilor omului, cat si dintr-o
perspectiva economica ambitioasa, marele succes al egalitatii de gen pare sa fie un
aspect vital si convenit de comun acord care trebuie sa fie abordat direct. Atat
legislatia, cat si politicile economice si sociale ofera instrumente specifice si o baza
pe care sa se construiasca egalitatea de gen. Cu toate acestea, din perspectiva dreptu-
rilor omului, aspecte corelative semnificative precum violenta impotriva femeilor si
traficul cu femei — ambele avand importante consecinte economice negative — au fost
lasate in afara cadrului legal obligatoriu. In privinta politicilor economice si sociale,
decalajul de remunerare intre sexe ramane o realitate, ca si nivelul de angajare mai
scazut al femeilor. Intrucat aspectele legislative au fost analizate anterior, sectiu-
nea de fata se va concentra asupra egalitatii de gen in agenda sociald si economica
europeana.

3.1. Egalitatea de gen. Strategia europeand de ocupare a fortei de
munca si Strategia de la Lisabona

Strategia europeanad de ocupare a fortei de munca [in continuare, EES] a fost
lansatd in anul 1997 dupa introducerea in Tratatul de la Amsterdam a unui nou titlu
pe tema fortei de munca. EES a fost conceputa, in esentd, in scopul de a asigura
coordonarea prioritatilor politicilor Statelor Membre in domeniul ocuparii fortei de
muncd, pe linia prioritatilor comune stabilite la nivelul UE de catre Consiliul
European. Acordul Statelor Membre de a stabili obiective comune pentru relatiile de
munca §i de a coordona politicile nationale privind piata muncii se articuleaza in
jurul mai multor componente. Principiile de ocupare a fortei de munca au fost stabilite
de catre Consiliul European si contin recomandari comune in domeniul politicilor de
ocupare a fortei de munca destinate tuturor Statelor Membre, laolaltd cu recomandari
pentru state determinate. Planurile nationale de actiune in domeniul ocuparii fortei de
munca descriu modul in care principiile directoare sunt puse in practicad la nivel na-
tional. Aceste documente se dovedesc deosebit de importante pentru determinarea
locului pe care egalitatea de gen il ocupa pe agenda de lucru, ca si pentru documen-
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ciale cu egalitatea de gen. Trebuie observat ca pana in anul 2003 Principiile calauzi-
toare s-au grupat in jurul a patru piloni: capacitatea de ocupare a fortei de munca,
spiritul Intreprinzator, adaptabilitatea si egalitatea de sanse intre femei si barbati.
Ca atare, chestiunea egalitatii de sanse intre femei si barbati era definitd ca o priori-
tate a Principiilor de ocupare a fortei de munca. Din nefericire, Principiile adoptate in
2003,3 % care plecau, printre altele, de la Strategia de la Lisabona,3 3 au stabilit trei noi
obiective legate de sfera relatiilor munca: ocuparea completa a fortei de muncd,
Imbundtatirea calitatii §i productivitatii muncii $1 intarirea coeziunii sociale si a
includerii. Aceste trei obiective implicd un numar de zece principii suplimentare de
imbunatatire a guvernarii si politicilor in sfera relatiilor de munca. Cel de-al saselea
este principiul egalitatii de gen. Printr-o asemenea deplasare a accentelor in politicile
privind ocuparea fortei de munca, egalitatea de gen risca sd-si piarda statutul de
prioritate. European Women’s Lobby™* a reactionat prompt la modificarile propuse,
afirmand urmatoarele: ,,Integrarea pilonului egalitatii de sanse in Strategia europeana
de ocupare a fortei de munca lansata la Summitul de la Luxemburg in 1997 a repre-
zentat un pas crucial in directia egalitatii Intre femei si barbati. Pastrarea accentului
pus pe egalitate in Strategia europeand ramane un aspect esential al promovarii
angajarii femeilor si al egalitatii intre femei si bérbagi.”35 Mai mult, European
Women’s Lobby a subliniat unul dintre aspectele cele mai importante ale actiunilor
Statelor Membre care urmaresc pastrarea pe agenda economica si sociala a egalitatii
de gen: ,,Experienta ultimilor cinci ani de implementare a Strategiei europene de
ocupare a fortei de munca arata clar ca, daca genul nu este inclus pe lista de principii
de actiune ale UE, nu va exista nici o transpunere $i integrare a acestuia in Planurile
de actiune nationale la nivelul Statelor Membre.” La data stabilirii celor noi trei
obiective ale principiilor directoare privind ocuparea fortei de munca aparuserd deja
semnale cum ca obiectivele stabilite la Lisabona pentru 2010 aveau sa fie ratate. Ca
atare, noile linii directoare privind ocuparea fortei de munca au fost articulate ca o
egalitatea de gen se bucurd de o prioritate redusd in interiorul strategiei, fiind pre-
ferate solutii de anvergurd mai generald pentru accelerarea dezvoltarii pietei muncii.
in cele din urma, o asemenea abordare poate fi inteleasa doar cu dificultate, caci

*2 Decizia Consiliului din 22 iulie 2003 privind Liniile directoare pentru politicile de ocupare a
fortei de munca (2003/578/EC), Monitorul Oficial L 197 din 5 august 2003, pp. 0013-0021,
disponibil la http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/1_197/1_19720030805en00130021.pdf.

*3 Consiliul European de la Lisabona tinut la 23-24 martie 2004 a stabilit ca nou obiectiv
strategic al Uniunii Europene transformarea acesteia in cea mai competitiva si dinamica
economie bazatd pe cunoastere din lume, capabild de crestere economica sustinuta, cu slujbe
mai multe si mai bune si un grad mai inalt de coeziune sociala.

** Pentru mai multe informatii privind European Women’s Lobby, organism de coor-
donare al organizatiilor neguvernamentale nationale si europene pentru drepturile femeilor, a
se consulta websiteul EWL la adresa http://www.womenlobby.org/doclist.asp? Section]D=7.

** European Women’s Lobby, Employment Guidelines for 2003: Concrete Proposals on
How to Strengthen Specific Gender Equality Focus and the Gender Equality Mainstreaming
Approach (Brussels: EWP, May 6, 2003), disponibil la http://www.womenlobby.org/
Document.asp?DocID=589&tod=182743.
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prezenta sporitd a femeilor pe piata de munca reprezinta o solutie de a atinge o forta
de munca semnificativa prin implicarea a peste jumatate din populatia europeana.

Pentru a promova egalitatea de gen in UE si a atinge obiectivele de la Lisabona
referitoare la problemele femeilor este necesard implementarea urmatoarelor masuri:

* reforma sistemului contractului de munca;

* promovarea facilitatilor accesibile de ingrijire a copiilor si a rolului lor prioritar
in raport cu sporirea alocatiilor pentru copii;

* implementarea unor reglementari de piatd mai flexibile, in special in privinta
muncii part-time;

* Imbunatitirea aplicarii legislatiei privind tratamentul egal; si

* implementarea reformelor de piatd in asa fel Incat acestea sa permitd extinderea
sectoarelor 1n care femeile sunt angajate cu preponderenta.

3.2. Integrarea problemei de gen in politicile Uniunii Europene: un
proces politic

Viata cotidiand in zona UE si in statele aflate incd in procesul de aderare este inca
marcatd de un dezechilibru intre femei si barbati. A devenit evident, prin urmare, ca
sunt necesare noi abordari si strategii de atingere a obiectivului egalitatii de gen. Se
afirmd ca problema egalitatii de gen trebuie rezolvata la un nivel structural mai
adanc, prin implicarea unui numar mai mare de actori sociali. Articolele 2 si 3 ale
Tratatului de la Amsterdam mentioneaza egalitatea femeilor §i barbatilor ca pe una
dintre sarcinile de baza ale Comunitatii si introduc promovarea egalitatii de gen in
toate activitatile Comunitatii ca obiectiv transversal.’® Se poate sustine, de aceea, ci
integrarea problemei de gen a devenit o obligatie legala pentru Statele Membre.

Trebuie notat cd ideeca de abordare integratda a problemei de gen (gender
mainstreaming) nu s-a bucurat, prin comparatie cu anii care au urmat celei de-a patra
Conferinte mondiale a femeilor din 1995, decat de un statut limitat in dezbaterea
privind egalitatea de gen in spatiul UE. S-ar putea afirma ca integrarea problemei de
gen nu si-a pierdut locul in discursul public, ci abia a inceput sa fie pusa 1n practica
dupa perioada de conceptualizare de la sfarsitul anilor *90. Trebuie totusi observat ca
Raportul pe 2004 al Comisiei Europene privind egalitatea intre femei §i barbati
subliniazd nevoia de ,,a intari implementarea integrarii problemei de gen in toate
domeniile de politici relevante, inclusiv in acelea ale ocuparii fortei de munca si
politicilor sociale, educatiei, cercetarii, relatiilor externe, cooperdrii in domeniul
dezvoltarii, politicilor bugetare si financiare.”’

Mai mult, cat priveste dimensiunea politica a integrarii problemei de gen, guver-
nele Statelor Membre trebuie sa facd declaratii care sd indice angajamentul lor fata
de integrarea egalitatii de gen 1n toate politicile si programele lor, subliniind obiec-
tivul egalitatii de gen. Acest angajament trebuie completat de criterii clare de inte-

3% A se vedea http://europa.cu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy/3_en.html.

*7 European Commission, Report on Equality between Women and Men, 2004 (Brussels: EC
Employment and Social Affairs DG, February 19, 2004), p. 10, disponibil ca COM(2004)
115/final la http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/com_04 115 en.pdf.
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grare a problemei de gen, menite sd ajute actorii sociali in implementarea abordarii
integrate. In acest context de ansamblu, , integrarea efectivi a problemei de gen nu
poate fi atinsa in absenta:

* vointei politice explicite §i angajamentului institutional, la cel mai inalt nivel,
fatd de strategia de integrare a problemei de gen, inclusiv fatd de eforturile siste-
matice de implementare;

* angajarii depline a liderilor i managerilor din domeniul serviciilor in integrarea
problemei de gen, inclusiv prin trasarea unor linii clare de responsabilitate;

* dezvoltarii unei capacitdti institutionale si a unei expertize adecvate pentru
derularea strategiilor de integrare a problemei de gen;

* bugetelor adecvate care sprijina atit persoanele, cat si programele; si

* asigurdrii integrarii obiectivelor si analizei egalitatii de gen in politicile macro-
economice si comerciale ale UE.®

Integrarea problemei de gen nu poate inlocui strategiile din domeniul politicilor
de egalitate, 1n raport cu care ar trebui sa joace un rol complementar, impunandu-si
acelasi obiectiv de atingere a egalitatii de gen. Mai ales in contextul largirii UE si al
adoptarii acquis-ului, ramane mult spatiu de reinnoire institutionald si politicd pentru
abordarea integratd. Schimbarile actuale la nivel economic, politic si institutional,
bazate pe necesitatea asumarii obligatiilor legale in privinta integrarii egalitatii de
gen impuse de Tratatul de la Amsterdam, lasa un spatiu liber in Statele Membre, ca §i
in statele in proces de aderare, pentru integrarea reald a acestui concept.

In ceea ce priveste facilitarea procesului de incorporare a perspectivei integrate in
politicile publice, Comisia Europeand a elaborat un ghid practic’® prin Memoran-
dumurile Comune de Includere Sociala, menit sa ofere sfaturi viitoarelor state
membre cu privire la integrarea problemei de gen. Ghidul ofera sugestii practice cu
privire la integrarea problemei de gen pentru fiecare pas al Memorandumurilor.
Acestea din urma, definite pentru cele zece state care s-au alaturat Uniunii in 2004,
au fost semnate in mod oficial de catre Comisie si autoritatile nationale pe 18 de-
cembrie 2003. Versiunile pentru Bulgaria si Romania au fost deja incheiate. Mai
mult, Memorandumurile ofera baza pentru Planurile de actiune nationale privind
includerea sociald, elaborate la fiecare doi ani. Se poate afirma, avand ca punct de
plecare ghidul practic al Comisiei, cd integrarea problemei de gen este incorporata
doar in foarte putine dintre Memorandumuri (cele pentru Estonia, Letonia si Cipru).*
Lituania si Cehia au integrat dimensiunea de gen intr-un numar de politici si pro-
grame privind ocuparea fortei de munca. Se apreciazd cd in Ungaria, Polonia i

** European Women’s Lobby, EWL Proposals for the New Social Policy Agenda, 2006—
2010 (Brussels: EWL, October 28, 2004), disponibil la http://www.womenlobby.org/
Document.asp?DocID=824&tod=152858.

* European Commission, Gender Mainstreaming in the Joint Inclusion Memoranda for Future
Member States: Practical Guide (Brussels: EC Employment and Social Affairs DG, 2003),
disponibil la http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/gmprac_guide_en.pdf.

* European Commission, Social Inclusion in the New Member States: A Synthesis of the
Joint Memoranda on Social Inclusion, a Commission Staff Working Paper (Brussels:
European Commission, June 22, 2004), disponibil ca SEC(2004)848 la adresa
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/sec_04 848 en.pdf.
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Slovacia o cunoastere mai bund a egalitatii de gen a dat un impuls politic strategiilor
care urmaresc accesul femeilor la piata muncii.

Documentul elaborat de Comisia Europeana care sintetizeaza Memorandumurile
comune' a oferit cateva recomandari pentru aprofundarea abordarii integrate in Pla-
nurile de actiune nationale:

* crearea unui context strategic care s combine prevederile legale, vointa politica
si formularea de obiective clare;

* cresterea capacitatii de constientizare, inclusiv prin training §i expertizd pe
intreg parcursul procesului;

* stabilirea de mecanisme institutionale adecvate, constientizand faptul ca me-
canismele institutionale reprezintd noi modalitati de a elabora, planifica si imple-
menta politici publice.

Cele zece noi State Membre au inaintat primele Planuri nationale de actiune
2004-2006 pe problemele sariciei si includerii sociale in luna julie 2004.** Reco-
mandarile anterioare, destul de vagi, nu au generat, din nefericire, o imagine adecvata
asupra continutului integrarii problemei de gen in privinta includerii sociale. Singu-
rele State Membre care au facut din integrarea problemei de gen o prioritate explicita
sunt Lituania §i Cehia. Planul de actiune national inaintat de Lituania abordeaza
explicit si masurile propuse de reconciliere a vietii profesionale si de familie.

Un Raport comun al comisiei si Consiliului cu privire la includerea sociala in cele
cincisprezece State Membre a fost de asemenea dat publicitatii in martie 2004.%
Raportul subliniaza faptul ca utilizarea genului ca instrument al luptei Tmpotriva
saraciei s-a dovedit comuna majoritatii Planurilor de actiune nationale Inaintate.
Raportul contine o nota speciald cu privire la folosirea problemelor de gen ca metoda
de atingere a unor obiective prioritare, precum combaterea saraciei copiilor si a cri-
si faptul ca In cazul majoritatii Statelor Membre, Planurile de actiune nationale nu
discutd mecanismele concrete de integrare a problemei de gen, fapt care ingreuneaza
evaluarea sustenabilittii angajamentului lor fata de aceastd temi. in ceea ce priveste
obiectivele cantitative impartite pe sexe, putine State Membre au adoptat asemenea
obiective dincolo de cele continute in Strategia europeand de ocupare a fortei de
munca. Suedia 1si defineste obiectivele in functie de criteriul barbati — femei. Ger-
mania are obiective de gen in privinta pregatirii IT si a utilizarii Internetului. Austria
intentioneaza sa depaseasca barierele de gen in privinta pensiei minime. Grecia si-a
asumat un obiectiv de gen indirect 1n ingrijirea copiilor, in timp ce Marea Britanie si-a
propus obiective cuantificabile in domeniile familiilor monoparentale si sarcinilor in
perioada adolescentei.

! Ibidem.

* European Commission, National Action Plans on Social Inclusion (Brussels: EC
Employment and Social Affairs DG, 2001-2004), disponibil la http://europa.cu.int/comm/
employment_social/news/2001/jun/napsincl2001_en.html.

# Council of the European Union, Joint Report by the Commission and the Council on So-
cial Inclusion (Brussels: Council of the European Union, March 5, 2004), disponibil la
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/final_joint_inclusion_-report 2003
_en.pdf
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O evaluare generald a modurilor concrete de integrare a problemei de gen ca stra-
tegie complementara politicilor traditionale vizand egalitatea impune observatia ca,
in majoritatea celor doudzeci si cinci de actuale State Membre ale UE, integrarea se
dovedeste slaba in afara domeniului ocuparii fortei de munca. Faptul demonstreaza o
intensificare fragmentara a integrarii problemei de gen si sugereaza ca mai sunt inca
multe de facut 1n aceastd directie. Limitarea feminizarii saraciei, ca $i Imbunatatirea
accesului femeilor la educatia profesionald si a sistemului de ingrijire a copiilor ca
parte a programului de reconciliere a vietii profesionale si de familie ar putea bene-
ficia de pe urma unor masuri sociale substantiale. De asemenea, se cere observat ca
eforturile depuse de Statele Membre in directia alinierii la procesul UE de includere
sociald sunt complexe si trebuie finalizate intr-un termen relativ scurt. In acest
context, integrarea problemei de gen pare cumva sacrificata de noile State Membre 1n
favoarea altor aspecte urgente ale politicilor sociale.

3.3. Integrarea problemei de gen in fondurile structurale: angaja-
mentul financiar fata de egalitatea de gen

Politica europeana regionala este perceputa ca o politica de solidaritate, menita sa
reduca, prin instrumentele sale financiare specifice, diferentele de dezvoltare dintre
seste expresia cea mai importantd in cele patru fonduri structurale.** Fiecare fond
structural isi are propria arie de interes. Cum Fondul Social European promoveaza
reintoarcerea gsomerilor si grupurilor dezavantajate pe piata muncii, mai ales prin
sprijinirea activitatilor de pregatire profesionald si a sistemelor de recrutare, acesta
reprezintd unul dintre cele mai importante sisteme financiare de asigurare a spriji-
nului material pentru egalitatea de gen. Prin obiectivele Fondului Social European se
pun 1n practica principalele dimensiuni ale Strategiei europene de ocupare a fortei de
muncd, prin intermediul modernizarii abilitatilor fortei de muncad si promovarii
initiativei antreprenoriale. Deoarece nivelul de ocupare al fortei de munca reprezinta
una dintre sarcinile principale ale Fondului Structural European, si pentru ca pe tot
cuprinsul UE capacitatea de ocupare a fortei de munca feminine se gaseste la un
nivel sensibil mai redus decéat cel al fortei de munca masculine se poate conchide ca
integrarea problemei de gen in Fondul Structural European constituie un catalizator
de prim ordin al punerii 1n practica a egalitatii de gen.

Comunicarea adoptata de catre Comisie pe 12 decembrie 2002 privind Imple-
mentarea abordarii integrate a problemei de gen in fondurile structurale: Docu-
mente programatice pentru 2004-2006% prezinta abordarea comprehensiva a inte-
grarii problemei de gen in cele patru fonduri structurale. Ca un important pas inainte

* Fondul european de dezvoltare regionald; Fondul social european; Instrumentul finan-
ciar de orientare pentru pescuit si Fondul european de orientare §i garantare agricola.

* Buropean Commission, Implementation of Gender Mainstreaming in the Structural
Funds Programming Documents, 2000-2006 (Brussels: EC Employment and Social Affairs
DG, December 20, 2002), disponibil ca COM(2002)748 final, la http://europa.cu.int/comm/
employment_social/equ_opp/com02748 en.pdf.



126 NRDO ¢ 1-2005

in privinta angajamentului financiar fata de egalitatea de gen se cere mentionat ca,
dacd pana in luna decembrie 2002 fondurile structurale sprijineau doar masuri foarte
speciale pentru femei sau proiecte pilot, dupa aceasta data egalitatea de gen s-a
integrat in fondurile structurale. Cu alte cuvinte, dimensiunea egalitatii de gen a fost
incorporata in planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor si
proiectelor finantate pe intreg parcursul procesului de administrare a fondurilor
structurale. Cu toate acestea, fondurile structurale pot fi folosite doar pentru politicile
demarate individual de Statele Membre ale UE. Mai mult, impactul finantarii
eficiente se bazeaza pe un angajament politic si financiar clar exprimat al fiecarui
Stat Membru fatd de integrarea problemei de gen i, ca atare, fatd de egalitatea de
gen. Intrucit la nivelul Planurilor de actiune nationale pentru ocuparea fortei de
munca si includerea sociald nu pare sa existe un angajament politic si financiar orien-
tat spre integrarea problemei de gen, stabilirea de prioritati clare 1n aceastd privinta,
precum si in privinta indicatorilor de finantare pentru masurarea progresului in
domeniu, ne putem astepta ca evolutia egalitatii de gen sa nu beneficieze foarte mult
de pe urma utilizarii instrumentelor financiare constituite de fondurile structurale.

Potentialul oferit de catre integrarea problemei de gen in organizarea, Tmbu-
natatirea, dezvoltarea si evaluarea politicilor publice, in vederea incorporarii egalitatii
de gen in toate politicile la toate nivelurile, se dovedeste urias. Integrarea problemei
de gen reprezinta o strategie vitald prin faptul ca racordeaza femeile la inima pro-
cesului decizional, ducand la o mai buna constructie a politicilor apropiate de nevoile
reale ale femeilor si barbatilor. in cele din urma, integrarea problemei de gen duce la
0 mai bund guvernare si faciliteaza utilizarea deplina a resurselor umane. Aceste re-
zultate corespund obiectivelor sociale si economice ale UE stabilite pentru deceniul
in curs. Cu toate acestea, daca este abordatd fara atentie suficienta, integrarea proble-
mei de gen devine o strategie care poate fi usor slabitd si transformata intr-un spec-
tacol de fatada, in care angajamentul formal al publicului se obtine usor, dar fara
rezultate reale in practica.

4. Ce a mai ramas de facut

In ciuda progresului semnificativ si a faptului ca femeile europene au obtinut de
Jure drepturi egale si egalitate de sanse cu barbatii, au aparut noi forme de inegali-
tate. Schimbarile structurale care au loc in Europa de aproape doua decenii ca o con-
secinta a globalizarii si a liberalizarii crescande au fost urmate de fenomene sociale
acumulate care genereaza somaj, deprecierea muncii, excludere sociald si pauperi-
zarea anumitor parti ale societatii. Aceste aspecte afecteaza barbatii si femeile in
moduri diferite si au dus la pierderea statutului prioritar al egalitatii de gen pe agenda
sociald, in favoarea unor arii mai complexe de politica publica.
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4.1. Inca nu exista remunerare egala pentru munca de valoare egala

in ciuda adoptirii in 1975 a Directivei europene privind plata egald pentru femei
si barbati, multe femei raman platite astdzi mult mai putin decat barbatii pentru
munca identica. Parlamentul European a criticat in repetate randuri guvernele na-
tionale pentru modul de aplicare a Directivei din 1975 si a supus Comisia Europeana
la presiuni in vederea unor actiuni decisive. In Strategia cadru pentru egalitatea de
gen (2001-2005)* adoptata in anul 2000 Comisia Europeana a stabilit, ca obiectiv
operational, necesitatea reevaludrii si Tmbunatatirii Directivei privind plata egala din
1975, in special prin studierea functionarii remediilor legislative si prin intarirea
rolului si atributiilor organismelor de inspectie economica in privinta aplicarii legilor
privind plata egala. Prin procesul de simplificare propus, ca si prin Directiva amen-
data privind implementarea principiului egalitatii de sanse si a tratamentului egal al
femeilor si barbatilor, Directiva din 1975 privind plata egala va fi revocata. Cu toate
acestea, modificarea legislativa in sensul Intaririi atributiilor inspectoratelor de stat
nu pare sa faca parte din procesul de amendate in forma propusa.

Decalajul de remunerare intre sexe ramane semnificativ in noile State Membre si,
,.prin comparatie cu barbatii, femeile dispun de acces limitat la pozitii de conducere
in companii si la slujbe de inalta calificare.”*’ Cat priveste decalajul de remunerare
din vechile State Membre, se aratd ca multe dintre acestea ,,prezintd o suma de
masuri care ar avea un impact pozitiv asupra reducerii decalajului de plata, insa
majoritatea actiunilor raiman punctuale, mai ales in statele unde decalajul se dove-
deste mai pronuntat.*® Multe initiative riman la nivelul voluntariatului, lipsindu-le o
evaluare de impact.”® Se poate afirma, in privinta decalajului de plata intre sexe, ca
legislatia nu a atins inca nivelul de impact necesar pentru a pune in practica prin-
cipiul remunerarii egale. Stabilirea de indicatori pentru decalajul de remunerare intre
sexe ar face posibild elaborarea de instrumente de monitorizare in acest domeniu.
Decalajul de remunerare intre sexe ar trebui de aceea facut vizibil la nivel individual,
mai degraba decat numai la nivel sistemic.

Sistemul fiscal are consecinte diferite pentru participarea femeilor la piata de
muncd. Mai intdi, acesta reduce nivelul stimulentelor care pot motiva femeile sa
munceascd, de vreme ce salariile reale nu riman prea atrigitoare dupa impozitare. In
plus, impozitele pot stimula participarea femeilor pe piata muncii oferind o infra-
structurd care sa faciliteze integrarea acestora pe piata respectivd. De aceea, daca
existd masuri sociale gandite sa creeze §i sa imbunatateasca un sistem de Ingrijire a
copiilor accesibil financiar §i de incredere, nivelul angajarii femeilor va creste. O
asemenea masura reprezinta un exemplu foarte concret si particular de reconciliere a
vietii profesionale si a celei de familie, cu consecinte importante pentru cresterea

* European Commission, Towards a Community Framework Strategy on Gender Equa-
lity, op. cit., p. 11.

*7 European Commission, Social Inclusion in the New Member States, op. cit.

48 . . . .

Germania, Portugalia si Austria.

* Council of the European Union, Joint Employment Report 2003-2004 (Brussels: Council
of the European Union, March 5, 2004), pp. 8, 9, disponibil la adresa http://europa.ceu.int/comm/
employment_social/employment_strategy/report 2003/jer20034_en.pdf.
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nivelului de angajare al femeilor si, astfel, pentru cresterea economica. In plus, ase-
menea masuri vor usura contracararea scaderii ingrijordtoare a natalitdtii pe tot
cuprinsul Uniunii Europene. Realitatea natalitatii scazute reprezintd, printre altele, un
semn ca femeile nu au incredere in putinta lor de a combina cariera si calitatea de
mama, combinatie perceputa ca nefiind benefica din punct de vedere financiar.

In concluzie, ,Legislatia UE privind principiul remunerarii egale a barbatilor si
femeilor a fost implementatd cu relativ succes in sistemele legislative nationale, la
nivel strict legal, dacd nu neaparat in fapt”, in Statele Membre si cele aflate in proces
de aderare. Cu toate acestea, ,,in ciuda eforturilor de a oferi mecanisme de imple-
mentare mai bune 1n scopul combaterii discriminarii de remunerare la nivel national
(...) decalajul de platd a ramas neschimbat de la implementarea legislatiei In aceasta

SRR

privinta.

4.2. Persistenta decalajului de plata intre sexe

Conform situatiei oferite de Raportul Comun 2003/2004 privind Ocuparea Fortei
de Munca dat publicitatii de Consiliul Uniunii Europene,51 »in 2002 procentul de
ocupare al femeilor in cele 15 state membre ale UE a crescut usor de la 55% la
55,6%, reducand decalajul de ocupare intre sexe la 17,2 procente.” Pentru noile State
Membre diferentele sunt mai mici (12 procente). ,,Cu toate acestea, nivelul de anga-
jare a femeilor a scazut sau a stagnat in majoritatea Statelor Membre in ultimii ani, 1n
ciuda relansarii economice.””

In luna martie 2000, Consiliul European a elaborat la Lisabona o strategie pe zece
ani care urmareste transformarea UE 1n cea mai dinamica §i competitivd economie
mondiald. Strategia de la Lisabona este de aceea perceputd ca unul dintre principalele
mecanisme de impulsionare economica si sociald a UE, in timp ce EES reprezinta o
componenta cheie a acesteia. Rolul femeilor 1n acest context se dovedeste critic, caci
ele reprezinti peste jumdtate din populatia UE. In ansamblu, Strategia de la Lisabona
implica eforturi concertate atit de a imbunatati performanta pietei, cat si de a ridica
nivelul productivitatii, aspecte subsumate ideii de «slujbe mai multe si mai bune. In
conditiile unei rate a somajului inacceptabil de ridicate din punct de vedere social,
cresterea ocuparii fortelor de munca reprezintd o prioritate strategica nu doar pentru
vechile State Membre, ci §i pentru cele noi. Ca urmare, unul dintre obiectivele defi-
nite de Strategia de la Lisabona este atingerea unui nivel de ocupare al fortelor de
munca de 70%, respectiv de peste 60 % in cazul femeilor, pana in anul 2010.

In privinta coeziunii sociale, Strategia de la Lisabona traseazi o linie foarte clard
chemand la modernizarea sistemului de protectie sociala, afirmand ca ,,Cea mai buna
protectie impotriva excluderii sociale o reprezintd un loc de muncd.” Afirmatia se

> European Commission, Bulletin on Legal Issues in Gender Equality, No 1/2004 (Bulle-
tin of the Commission’s network of legal experts on the application of Community law on
equal treatment between women and men) (Brussels: EC Employment, Social Affairs and
Equal Opportunities DG, September 2004), p. 7, disponibil la http://europa.cu.int/comm/
employment_social/equ_opp/newsletter/bulletin04 1 en.pdf.

*! Council of the European Union, Joint Employment Report 2003-2004, op. cit., p. 44.

*2 European Commission, Social Inclusion in the New Member States, op. cit., p. 14.
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aplica femeilor acum mai mult ca niciodatd. E adevarat ca rata de angajare a femeilor
a crescut in decursul ultimului deceniu ca urmare a participarii sporite a acestora la
piata muncii. Totusi, implicarea femeilor tinere in educatie sau piata muncii este usor
mai scazutd decat aceea a barbatilor tineri, in timp ce primele sunt mai bine educate
decat cei din urma. ,,Femeile — mai ales cele casatorite $i mamele — raman inca, in
medie, mai putin atasate de piata muncii decat barbatii.”*®

Modificarea normelor sociale in privinta rolurilor de gen a avut in mod cert
consecinte pozitive asupra angajarii femeilor. In plus fata de reducerea filtrului impus
de rolurile de gen, un alt aspect critic al cresterii ratei de angajare a femeilor apare
vizibil in nevoia de reconciliere a vietii profesionale si de familie. In majoritatea
tarilor UE femeile amana nasterea primului copil, planificandu-gi maternitatea in asa
fel incat sa poata reconcilia cele doua dimensiuni amintite mai devreme. Dovezile
empirice aratd ca ameliorarea nivelului de accesibilitate a sistemului de ingrijire a
copiilor ridica nivelul de participare a femeilor pe piata muncii. Participarea femeilor
beneficiaza de pe urma unor masuri sociale concrete, menite sa reconcilieze in mod
fericit viata profesionala si cea de familie. Rata de ocupare a locului de munca printre
femeile madritate este mai mare In acele state membre UE care ofera facilititi
accesibile de ingrijire a copiilor.

Reducerea decalajului de remunerare intre sexe reprezinta un factor determinant
pentru cresterea participarii femeilor pe piata muncii, care ar putea avea consecinte
importante asupra reducerii discriminarii de gen. In clipa de fatd, segregarea pe bazi
de gen in sectoarele industriale si salariile reduse din sectoarele dominate de femei
explica existenta decalajelor de platd intre sexe. Desi existd un cadru legal bine
dezvoltat 1n privinta platii egale si a oportunitatilor de angajare egale in interiorul
UE, aplicarea legilor raimane deocamdatd in urma, dupd cum o indicd numarul de
procese si nivelul cunoasterii publice a acestor teme.

4.3. Lipsa prevederilor in tratat si a directivelor privind violenta im-
potriva femeilor si a traficului cu femei

Nu existd prevederi in tratat sau directive consacrate In mod special violentei
impotriva femeilor si traficului cu femei in interiorul UE, desi ambele reprezinta
fenomene sociale majore recunoscute ca atare de catre Uniune la nivel politic. Co-
misia Europeand a indicat ca ,,prevenirea si combaterea violentei casnice cade in
special In domeniul competentelor locale si nationale si Statele Membre trebuie sa
urmareasca evolutiile utilizand setul de indicatori cu privire la violentd convenit cu
Consiliul de Ministri.”>* Cei sapte indicatori conveniti cu Consiliul au fost elaborati
in 2002 1n timpul presedintiei daneze, dupa cum urmeaza:

1. profilul victimelor femei ale violentei;

** European Commission, The EU Economy: 2004 Review (Brussels: EC Economic and
Financial Affairs DG, October 26, 2004), p. 134, disponibil ca ECFIN(2004)REP 50455-EN
la adresa http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2004
/ee604fullreport_en.pdf.

** European Commission, Report on Equality between Women and Men, 2004, op. cit., p. 11.
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2. profilul faptasilor barbati;

3. asistenta acordata victimelor;

4. masuri care vizeaza faptasul barbat, concepute pentru a sparge cercul vio-
lentei;

5. pregétirea de personal profesionist;

6. masuri ale autoritatilor de eliminare a violentei impotriva femeilor; si

7. evaluarea progresului si a invatiturilor deprinse.”

Presedintia daneza a dezvoltat acesti indicatori pe baza cercetarii extensive deru-
late de catre presedintia spaniold anterioara, propunand, de asemenea, urmatoarea
definitie pentru violenta casnica: ,,Orice forma de violenta fizica, sexuala sau psiho-
logica cauzata unei victime de catre un actual sau fost partener, oficial sau intim, sau
de catre alti membri ai familiei.” Trebuie observat insa cd, desi Platforma de actiune
de la Beijing se ocupa de tema violentei casnice impotriva femeilor, presedintia da-
neza a propus numai o definitie a «violentei casnicey, fara sa abordeze toate formele
de violenta pe baza de gen.

Desi Comisia Europeana a indicat faptul ca violenta casnica ramane in sfera com-
petentei nationale a Statelor Membre, organizatiile neguvernamentale ale femeilor
din Europa, inclusiv European Women’s Lobby, insistd asupra faptului ca ,,UE tre-
buie sa ofere o propunere de cadru legal privind violenta Impotriva femeilor in sco-
pul de a dezvolta politici si strategii integrate obligatorii pe cuprinsul intregii Uniuni,
care si se ocupe de toate formele de violentd impotriva femeilor.” 6

Introducerea in proiectul Tratatului constitutional european a unei Declaratii pri-
vind combaterea tuturor formelor de violentd casnica reprezintd un pas foarte im-
portant spre recunoasterea violentei casnice in interiorul UE. Cu toate acestea,
Declaratia ,,nu va avea un statut legal, ci reprezintd o obligatie morala si un act de
vointd politicd. Domeniul Declaratiei este limitat in sensul ca se referd exclusiv la
violenta casnica. Ea ar fi avut mai multa forta daca ar fi facut referire la toate formele
de violenta impotriva femeilor.”>’ Declaratia se aratd importanta deoarece ar putea fi
perceputd ca un alt pas politic al UE inspre coordonarea, in interiorul Statelor
Membre, a eforturilor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor. in
acest sens si In privinta politicilor si programelor este important de notat ca noul
Program Multi-anual Daphne Il (mai 2004 — decembrie 2008)*® beneficiaza de un

> Council of the European Union, Draft Council Conclusions on the Review of the
Implementation by the Member States and the EU Institutions of the Beijing Platform for
Action (Brussels: Council of European Union, November 22, 2002), p. 4, disponibil ca
14578/02, SOC 546, JAI 267 la adresa http://register.consilium.cu.int/pdf/en/02/st14/
14578en2.pdf.

% European Women’s Lobby, Response to the European Commission Green Paper
(Brussels: EWL, September 9 2004), disponibil la http://www.womenlobby.org/Document.
asp?DocID=785&tod=123057.

*7 European Women’s Lobby, Beijing+10. 1995-2005: Review of the Implementation of
the Beijing Platform for Action by the European Union (Brussels: EWL, November 2004),
disponibil la http://www.womenlobby.org/PDF/beijing-en.pdf.

*¥ Decizia 803/2004/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind adoptarea unui Program de actiune comunitar (2004-2008) pentru prevenirea i
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buget sporit cu 50 de milioane de euro pentru sprijinirea actiunilor de prevenire i com-
batere a violentei impotriva femeilor in Statele Membre,” laolalta cu alte doua seturi de
beneficiari — copiii si tinerii.”” Programul Daphne 1I reprezint o parte a unei serii de
programe gandite sd pund in practici cooperarea din UE in domeniul justitiei si
internelor si este oferit autoritatilor nationale, membrilor profesiilor, universitarilor, or-
ganizatiilor neguvernamentale s.a.m.d. ca o oportunitate din partea UE.

Cat priveste traficul de femei, Consiliul a adoptat in 1997 o Actiune comuni®’
privind combaterea traficului cu fiinte umane si exploatarea sexuald a copiilor. Do-
cumentul se exprima imperativ cu privire la masurile necesare ce urmeaza sa fie luate
de catre Statele Membre 1n scopul stabilirii de reguli comune de actiune pentru com-
baterea traficului cu fiinte umane si exploatarea sexuala a copiilor, precum si pentru
imbunatatirea cooperarii judiciare in probleme penale.

Ca urmare, Statele Membre trebuie sd realizeze o trecere in revista a legislatiei
nationale relevante si a practicilor asociate, in conformitate cu regulile constitu-
tionale, pentru a asigura urmatoarele:

e traficul si exploatarea sexuald, in sensul definit de document, sunt calificate ca
infractiuni penale;

* aceste infractiuni fac obiectul unor pedepse penale eficiente, proportionale si
disuasive;

* se asigura protectie adecvatd pentru martorii care furnizeaza informatii, ca si
pentru victime si familiile acestora;

e autoritdtile din domeniile imigratiei, asigurarilor sociale si fiscalitatii acorda o
atentie speciala problemelor legate de traficul cu fiinte umane si de exploatarea
sexuala a copiilor.

Pentru a aproxima legislatia si regulamentele Statelor Membre in domeniul
cooperarii politienesti si judiciare in privinta chestiunilor penale si in legatura cu
traficul cu fiinte umane, Consiliul a adoptat in 2002 o Decizie cadru.”® Aceasta intro-
duce conceptul «responsabilitatii penale si civile a persoanelor juridice» in paralel cu
aceea a persoanelor fizice, pentru infractiunea de trafic cu fiinte umane. Obiectivul
Deciziei este si acela de a acoperi infractiunea de trafic cu fiinte umane nu doar in
scopul exploatarii sexuale, ci si in cel al exploatarii pentru munca.

In plus fatd de eforturile strategice orientate la nivelul UE inspre prevenirea si
combaterea traficului cu femei, trebuie notat ca in anul 2003 a fost infiintat Grupul

combaterea violentei impotriva copiilor, tinerilor i femeilor si pentru protejarea victimelor si
grupurilor de risc (Programul Daphne II), Monitorul Oficial L 143 din 30 aprilie 2004, pp. 0001-0008,
disponibil la http://europa.eu.int/eurlex/pri/en/oj/dat/2004/1_143/1 14320040430en 00010008.pdf.

* European Commission, Report on Equality between Women and Men, 2004, op. cit.,
p- 11.

% Pentru detalii suplimentare privind Programul Daphne II, a se consulta
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/daphne/funding_daphne_ en.htm.

' Actiunea comuni a fost amendatd de Decizia Consiliului 2002/629/JHA din 19 iulie
2002 privind traficul de fiinte umane.

%2 Decizia cadru a Consiliului 2002/629/THA din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului
de fiinte umane, Monitorul Oficial L 203 din 1 august 2002, pp. 0001-0004, disponibil la
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/1_203/1_20320020801en00010004.pdf.
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de experti in problema traficului cu fiinte umane.®> Obiectivul urmdrit prin infiintarea
acestui Grup a fost de a furniza Comisiei Europene, prin intermediul rapoartelor sau
opiniilor, expertiza privind prevenirea si combaterea traficului cu fiinte umane.

Nu existd nici o indoiald ca pasii Intreprinsi de UE in directia luptei contra
violentei impotriva femeilor si a traficului cu femei in interiorul Statelor Membre
s-au dovedit reprezentativi si semnificativi. Totusi, dimensiunea unor realitati sociale
precum violenta impotriva femeilor si traficul cu femei indica probleme deosebit de
complexe. In timp ce pasii facuti in aceste domenii merita sa fie considerati semnale
pozitive ale recunoasterii si abordarii problemelor la nivel european, actorii societatii
civile de pe tot cuprinsul Europei, inclusiv organizatiile neguvernamentale pentru
femei, solicitd instrumente mai bine articulate si obligatorii din punct de vedere legal
menite s raspunda in mod adecvat consecintelor violentei impotriva femeilor sub
toate formele sale.**

4.4. Femeile in domeniile de decizie: un aspect nerezolvat al egalitatii
de gen

Nu exista vreo prevedere legala cu privire la egalitatea de gen in domeniile deci-
zionale, inclusiv acela al deciziei politice, la nivelul UE. Cu toate acestea, este
important de notat ca Directiva 2002/73/EC stipuleaza ca ,,Statele Membre pot pastra
sau adopta masuri in sensul Articolului 141(4) al Tratatului in scopul asigurarii
deplinei egalitati in practica intre barbati si femei.”® In aceastd privinta exista, la
nivelul interpretarii juridice, suficient spatiu pentru a afirma necesitatea promovarii
actiunilor pozitive in vederea asigurarii egalitatii de gen in domeniul decizional.

In ceea ce priveste prezenta lor in arena deciziei politice, femeile raméan sub-
reprezentate in mod semnificativ in raport cu barbatii, atat in structurile politice ale
Statelor Membre, cat si 1n interiorul institutiilor Uniunii. Aceasta realitate reprezinta
un deficit fundamental al democratiei UE.® in privinta promovarii unei participari
echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul decizional, Comisia®’ indeamna Statele
Membre sa se asigure de implementarea Recomandarii Consiliului 96/694/EC cu
privire la participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la procesul de decizie,”® in
mod particular prin:

% Decizia Comisiei 2003/209/EC din 25 martie 2003 privind infiintarea unui grup
consultativ ce urmeaza a fi cunoscut ca Grupul de experti pe probleme de trafic cu fiinte
umane, Monitorul Oficial L 79 din 26 martie 2003, pp. 0025-0027, disponibil la http://
europa.eu.int/eurlex/pri/en/oj/dat/2003/1_079/1_07920030326en00250027.pdf.

% European Women’s Lobby, Beijing+10, op. cit., pp. 45-47.

% Directiva 2002/73/EC, art. 1(2) [adaugand art. 2(8) la Directiva amendatd 76/207/EEC].

5 European Commission, Report on Equality between Women and Men, 2004, op. cit.,

p- 9.
5 Ibidem.
% Recomandarea Consiliului 96/694/EC din 2 decembrie 1996 privind participarea echi-
libratd a femeilor si barbatilor la procesul de decizie, Monitorul Oficial L 319 din 10 decembrie
1996, pp. 0011-0015, disponibil la http://europa.cu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi
Iprod! CELEXnumdoc&lg=en& numdoc=31996H0694.
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— utilizarea ,,setului de indicatori conveniti de catre Consiliul de Ministri pentru
punerea in practicd a Platformei de Actiune de la Beijing in privinta implicarii
femeilor si barbatilor in procesul decizional politic si economic”; si

— cresterea ,,nivelului de participare al femeilor nu doar in organismele repre-
zentative, ci si n jurul mesei de negociere.”

Recomandarea Consiliului 96/694/EC a fost urmata in martie 2000 de un Raport
de evaluare elaborat de catre Comisie.”” Raportul noteaza ca impactul Recomandarii
Consiliului in 1996 trebuie evaluat in legatura cu Platforma de actiune de la Beijing.
,»Ambele au avut impact asupra politicilor Statelor Membre insa au esuat in a atinge
rezultatul echilibrului de gen in procesul decizional.””® Mai mult, Raportul subliniaza
faptul ca ,,problema nu mai este una a motivelor pentru care femeile ar trebui sa
ocupe functii de decidenti, ci a modului in care acest obiectiv poate fi atins.”

Raportul Comisiei din martie 2000 privind evaluarea impactului Recomandarii
Consiliului din 1996 a fost urmat, in decembrie 2000, de un Raport elaborat de catre
Comitetul Parlamentului European pentru drepturile femeilor si egalitate de sanse.
Raportul Parlamentului European are o semnificatie speciald, caci aduce cu sine o
noud perspectiva asupra temei, integrand un capitol dedicat avantajelor participarii
femeilor la procesul decizional, asa cum au fost acestea definite de Reteaua Euro-
peand ,,Women in Decision-Making”.”' Avantajele in cauza includ aspecte precum
fortificarea democratiei, renasterea si imbogatirea culturii politice prin diversitatea de
interese si prin sisteme de valori.

Deoarece egalitatea intre femei §i barbati s-a dovedit esentiald democratiei si
reprezintd un principiu fundamental al dreptului comunitar, §i atata timp cat parti-
ciparea echilibrata a femeilor si barbatilor in procesul decizional rdmane un element
cheie pentru atingerea egalitatii reale intre sexe, organizatiile neguvernamentale
europene care luptd pentru drepturile femeilor indeamna Uniunea Europeana sa ia in
considerare propunerile care vizeaza o Directiva ce acoperd noile domenii ale
egalitatii de gen, precum egalitatea de gen in procesul decizional.” Ar fi necesare re-
forme, in paralel, ale regulamentelor electorale din Statele Membre, ca si introdu-
cerea unei democratii bazate pe paritate si principiul alternantei pe listele electorale
la viitoarele alegeri europene.’

% European Commission, Report on the Implementation of Council Recommendation
96/694 of 2 December 1996 on the Balanced Participation of Women and Men in the
Decision-Making Process (Brussels: European Commission, March 7, 2000), disponibil ca
COM(2000)120/final, la adresa http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2000/com2000 0120
en01.pdf.

™ Ibidem, p. 21.

"' European Parliament, Report on the Commission Report on the Implementation of
Council Recommendation 96/694 of 2 December 1996 on the Balanced Participation of
Women and Men in the Decision-Making Process (Strasbourg: EP Committee on Women’s
Rights and Equal Opportunities, December 4, 2000), p. 16, disponibil ca A5-0373/2000 la adresa
http://www?2.europarl.eu.int/omk/OM-Europarl?prog=report&l=en&pubref=-
/lep//nonsgml+report+as5-2000-0373+0-+doc+pdf+v0//en&level=2.

2 Pentru aceastd temd, ca persoand de contact, a se vedea Roxana Tesiu, Presedinte
executiv, Centrul pentru Parteneriat si Egalitate, Bucuresti, Romania, www.cpe.ro

7 European Women’s Lobby, Beijing+10, op. cit., pp. 63, 64.
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Privire de ansamblu

Procesul de integrare in Uniunea Europeand a fost in mod clar un catalizator
pentru imbunatatirea cadrului legislativ in ceea ce priveste egalitatea de gen 1n noile
state membre si in tarile candidate. Cu toate acestea, rapoartele de monitorizare
pentru 2004 atesta cd aceasta modificare juridica nu a fost transformata intr-un fapt
cu impact substantial asupra vietii de zi cu zi a barbatilor si femeilor. Rapoartele
evidentiaza 1n special urmatoarele:

* nivelul de punere in aplicare a masurilor legislative ramane foarte scazut. Ca
urmare, seriozitatea politicilor privind egalitatea de gen la nivel national este pusa
sub semnul intrebarii.

* In timp ce la nivelul UE se afirma in mod repetat angajamentul pentru abordarea
integratd a egalitatii de gen (gender mainstreaming), in statele membre supuse
examindrii nu au fost puse in practica politici inchegate. In consecinti, este foarte
dificil de evaluat masura in care strategiile privind abordarea integratd au fost apli-
cate cu succes la nivel national, in absenta unor evaludri permanente ale impactului
de gen.

* rata de ocupare a fortei de munca feminine a inregistrat o usoard crestere in
noile state membre si in tarile candidate examinate in prezentul raport incepand din
2002;

* decalajul de gen in domeniul remunerarii ramane foarte mare, fara sa existe
indicii cu privire la aplicarea unor politici in acest sens;

e femeile sunt in continuare subreprezentate in functiile de decizie, mai ales in
procesul de decizie politica si in parlament;

e persistd lipsa unor angajamente politice clare si a unor strategii consecvente,
orientate spre politici, In ceea ce priveste violenta impotriva femeilor i traficul cu
femei.

Privire generala asupra schimbarilor legislative incepand cu anul 2002

In esentd, acquis-ul comunitar a fost transpus in mod satisfacitor in toate tirile
evaluate si majoritatea legislatiilor nationale cu privire la tratamentul egal pentru
barbati si femei au suferit modificari semnificative. De exemplu:

* in Ungaria, Legea privind tratamentul egal si promovarea egalitatii sanselor
pentru barbati si femei a intrat in vigoare in 2004;

* in Lituania, Legea privind egalitatea de sanse pentru barbati si femei din 1999 a
fost modificatd de mai multe ori intre 2002 si 2004;

* Estonia a adoptat o Lege a egalitatii de gen in 2004;

* in anul 2004, Romdnia a modificat Legea din 2002 cu privire la egalitatea
sanselor.

In unele cazuri, in modelul legislativ de reglementare a discrimindrii in functie de
sex se confunda, din nefericire, instituirea unei legislatii antidiscriminare generale cu un
cadru juridic special pentru egalitatea de sanse intre barbati si femei, ca in cazul
Romaniei. Problema pe care o genereaza un astfel de model este aceea a unui proceduri
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juridice dificile si greoaie disponibile pentru potentialele victime ale cazurilor de
discriminare in functie de sex, care se pot trezi prinse in capcana unor sarcini confuze
ale organismelor nationale create pe baza a doua cadre juridice diferite.

Reforma dreptului muncii

Schimbari juridice importante au fost operate si in codurile muncii din tarile
supuse examinarii.

e In ultimii doi ani, in Codul Muncii din Bulgaria au fost integrate doua grupuri
de amendamente.

e Codul Muncii adoptat in 2003 in Romdnia cuprinde de asemenea norme
juridice importante cu privire la discriminarea in functie de sex pe piata muncii.

e In Republica Cehd, dreptul muncii a fost imbogitit incepand din 2002 cu
multe dispozitii legate de tratamentul egal pentru femei si barbati.

e In Polonia, totusi, amendamentele introduse in dreptul muncii in anul 2003 cu
referire la sistemul de asigurari sociale nu cuprind aspecte importante din perspectiva
tratamentului egal pentru femei si barbati in sfera ocuparii fortei de munca. in con-
secintd, persistd riscul de diminuare a standardelor de protectie Tmpotriva discri-
mindrii in functie de sex.

e In Turcia, parlamentul a adoptat un nou drept al muncii la 22 mai 2003,
introducand reglementari privind principiile angajirii in munca a lucratoarelor
insarcinate §i a celor care aldpteaza.

Principiul remunerarii egale a femeilor si barbatilor a fost bine integrat in cadrul
juridic national al noilor state membre si al tarilor candidate. Totusi, chiar dacd s-au
realizat progrese In ceea ce priveste asigurarea unei mai bune aplicari a mecanis-
melor destinate sd combatd discriminarea in domeniul salarizarii, diferenta de sala-
rizare intre sexe ramane aproape neschimbatd in comparatie cu anul 2002.

e In unele tari, cum ar fi Polonia si Romdnia, nu exista inci un sistem general
de clasificare a ocupatiilor. Prin urmare, In aceste tari este incd problematica eva-
luarea masurii in care exista un cadru de facto de remunerare egala la nivel national.

e Pe de altd parte, in Bulgaria, legea din 2004 privind protectia Tmpotriva
discrimindrii a proclamat explicit principiul remunerarii egale si a stabilit obligatia
angajatorilor de a asigura remunerare egala pentru munca egald sau pentru munca de
valoare egald. Este important de notat faptul ca principiul salarizarii egale se aplica in
Bulgaria nu numai remunerarii muncii, ci tuturor platilor si compensatiilor referitoare
la relatiile de munca.

In plus fati de existenta pe scari larga a diferentei de gen in domeniul remu-
nerdrii, lipsa unor statistici de gen defalcate in sfera ocupdrii fortei de munca si
segregarea de gen marcatd de pe piata muncii indicd limitari practice ale mecanis-
melor menite sd asigure transpunerea principiului remunerarii egale pentru femei si
barbati. Din punctul de vedere al jurisprudentei, trebuie remarcata lipsa unor cazuri
relevante cu privire la remunerarea egala care sa fi fost supuse instantelor nationale,
in contrast cu realitatea jurisprudentei relevante la nivelul Curtii de Justitie Europene.

In majoritatea noilor state membre si a tarilor candidate, legislatia nationala inclu-
de dispozitii legale privind interzicerea discriminarii directe si indirecte. Modi-
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ficarile juridice in acest sens au fost determinate, in noile state membre si tarile can-
didate, si de necesitatea transpunerii Directivei 2002/73/CE™ in legislatiile nationale.

e Din 2002, «discriminarea indirectd din motive de sex» a fost interzisda in
Lituania, unde in cadrul juridic national a fost introdusd si o definitie a acestui
concept.

e Ungaria a integrat conceptele de discriminare «directa» si «indirecta» mai
amanuntit in cadrul juridic national prin legea din 2003 privind tratamentul egal si
promovarea sanselor egale.

e Prin legea din 2004 asupra protectiei Impotriva discriminarii, Bulgaria si-a
aliniat legislatia nationala la standardele UE in ceea ce priveste discriminarea directad
si indirecta.

in cadrul transpunerii acquis-ului comunitar, principiul inversdrii sarcinii probei
in cazurile de discriminare determinata de sex a trebuit sa fie introdus in mod cores-
punzator in cadrul juridic national al viitoarelor state membre.

e Legea din 2004 privind egalitatea de gen a introdus principiul inversarii
sarcinii probei in cadrul juridic national al Estoniei.

e Romdnia, Bulgaria si Republica Ceha au transpus si ele principiul inversarii
sarcinii probei in cazurile de discriminare bazatd pe sex 1n cadrul lor juridic national.

e In Ungaria principiul inversarii sarcinii probei este inclus in legislatia
nationald, dar comparativ cu standardele UE, partea vatadmata trebuie sa dovedeasca
faptul ca a suferit un dezavantaj.

e In Polonia, reglementirile in domeniu sunt considerate ca fiind superioare
chiar si cerintelor minime stabilite la nivelul UE.

e Lituania a modificat in 2004 legea privind sansele egale pentru femei si
barbati, introducand conceptul de «inversare a sarcinii probei».

Mecanisme institutionale pentru egalitatea de gen

Dispozitiile legale ale Directivei 2003/73/CE prevad infiintarea unuia sau mai
multor organisme independente la nivel national, care sa contribuie la ,,promovarea,
analizarea, monitorizarea si sprijinirea tratamentului egal pentru toate persoanele,
fara discriminare determinatd de sex.”” Directiva stabileste, de asemenea, cerintele
minime pentru organismul sau organismele independente menite sd promoveze prin-
cipiul tratamentului egal, cu accent asupra: Tnaintdrii unor plangeri in numele victi-
melor printr-o procedurd administrativd sau judiciard, realizarii unor studii inde-
pendente privind discriminarea, publicarea unor rapoarte independente i emiterea
unor recomandari referitoare la orice aspect care are legaturd cu discriminarea.

" Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002
de modificare a Directivei Consiliului 76/207/CEE implementarea principiului tratamen-
tului egal pentru femei §i barbati in privinta accesului la locuri de munca, invatamantul
profesional si promovdrii, precum si a locurilor de munca, Monitorul Oficial L 269 din 5 oc-
tombrie 2002, pp. 0015-0020, disponibil la http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/
1 26920021005en00150020.pdf.

" Directiva 2002/73/CE, art. 1.7 (8a).
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Institutiile nationale care se ocupa de egalitatea de gen in noile state membre si tarile
candidate se situeaza la nivel guvernamental si legislativ. Exista o exceptie notabila,
si anume Bulgaria, unde nu exista nici un organism national special pentru egalitatea
de gen la nivel guvernamental sau parlamentar.

O evaluare generald a institutiilor nationale care se ocupd de egalitatea de gen in
noile state membre si tarile candidate aratd ca aceste structuri nu au nivelul de
independenta §i putere de decizie, nici infrastructura si capacitatea financiara nece-
sare pentru a impulsiona transpunerea in practicd a standardelor in domeniul
egalitatii de gen.

Cu toate acestea, o exceptie importantd este reprezentatd de Ombudsmanul pentru
egalitatea de sanse din Lituania, care este considerat a fi o institutie independenta si
puternicd, dispunand de autoritatea adecvati. In Polonia, desi existd un mecanism
institutional cu sarcini in domeniul egalitatii de gen, reprezentat de Plenipotentiarul
guvernamental pentru egalitatea dintre femei §i barbati, acest plenipotentiar nu are
putere de decizie.

e Prin Legea din 2004 privind egalitatea, in Estonia a fost instituit un Ombuds-
man pentru egalitatea de gen, numit de Ministerul Problemelor Sociale. De aseme-
nea, la ministerul respectiv a fost creat un Departament pentru egalitatea de gen.

e in Slovacia, Departamentul pentru egalitate si antidiscriminare functioneaza ca
sectie a Ministerului Muncii, Problemelor Sociale si Familiei. Departamentul nu are
insa competenta de a lua decizii cu efect obligatoriu, toate deciziile fiind luate la cele
mai inalte nivele ale ministerului respectiv.

e In anul 2001, in Republica Cehd a fost creat un Consiliu Guvernamental
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, ca organism consultativ permanent al
Guvernului in domeniul sanselor egale pentru femei si barbati; ca atare, acesta poate
doar sa emitd recomandari. Secretariatul Consiliului Guvernamental este asigurat de
Unitatea pentru egalitatea dintre barbati si femei, care a fost creatd la nivelul orga-
nizational cel mai de jos al Ministerului Muncii si Problemelor Sociale.

e In Turcia, legea privind Directia generald pentru statutul femeii, creati la nivel
guvernamental, a fost aprobatad de parlament la 27 octombrie 2004.

La nivel parlamentar, majoritatea noilor state membre si a tarilor candidate au
instituit mecanisme care sa se ocupe de tratamentul egal pentru femei si barbati si
egalitatea sanselor. Exceptii sunt Bulgaria, unde nu existd un mecanism institutional
national pentru egalitatea de gen si Polonia, unde monitorizarea se referd numai la
mecanismele institutionale pentru egalitatea de gen create la nivel guvernamental.

In legaturd cu cerintele minime prevazute de Directiva 2002/73/CE, numai foarte
putine dintre institutiile nationale responsabile cu egalitatea de gen in statele membre
si tarile candidate inainteaza plangeri in numele victimelor discrimindrii prin pro-
ceduri administrative §i judiciare.

e In Lituania, Ombudsmanul investigheazi plangerile individuale cu privire la
discriminarea determinata de sex si hartuirea sexuala.

e Agentia Nationald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati din
Romdnia poate primi notificari si plangeri in numele persoanelor care se considera
discriminate in situatii de discriminare determinatd de sex. Cu toate acestea, Agentia
Nationald realizeazd doar o notificare consultativd pentru a evalua oportunitatea
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sanctionarii actului discriminatoriu in cauza. In plus, Agentia Nationald prezinti
notificari consultative Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, care are
dreptul de a aplica o sanctiune.

Rapoartele de monitorizare au evidentiat urmatoarele probleme legate de exis-
tenta si functionarea mecanismelor nationale care se ocupd, la nivel guvernamental,
de egalitatea de gen:

* exista o penurie de mijloace financiare pentru a sprijini transpunerea §i imple-
mentarea practici a mandatului acestor institutii privitor la egalitatea de gen. In con-
secintd, chiar daca sarcinile concrete sunt bine definite la nivel normativ, capacitatile
lor practice de indeplinire a acestor sarcini sunt, de facto, ramase in urma.

* majoritatea organismelor nationale care raspund de egalitatea de gen nu respecta
standardele minime stabilite prin dispozitiile Directivei 2002/73/CEE, in special in
ceea ce priveste Tnaintarea plangerilor in numele victimelor discrimindrii prin
proceduri administrative si judiciare;

* cu exceptia notabild a Lituaniei, independenta si puterea de decizie ale insti-
tutiilor nationale cu atributii in domeniul egalitatii de gen sunt foarte scazute, daca nu
inexistente;

* lipsa personalului calificat si a reprezentarii nationale a acestuia este o problema
comuna.

Politici si programe pentru egalitatea de gen

In legatura cu strategiile nationale pentru egalitatea de gen si egalitatea de sanse
intre femei si barbati, trebuie observat ca In mai multe cazuri nu existd o strategie
articulata in acest domeniu. Ungaria, Slovacia, Polonia si Bulgaria, de exemplu, nu
au o strategie cuprinzitoare pentru egalitatea de gen. In Bulgaria, Strategia pentru
ocuparea fortei de munca pentru perioada 2004-2010 si Planul national de actiune
pentru ocuparea fortei de munca pentru anul 2004 prevad egalitatea sanselor si trata-
mentul egal pentru femei si barbati, prin impunerea principiilor abordarii integrate a
egalitatii de gen.

In alte tari existd planuri nationale concrete privind egalitatea de sanse pentru
femei si barbati.

e In Republica Ceha, strategia nationald pentru egalitatea de gen este repre-
zentatd de un document intitulat ,,Prioritati si proceduri ale Guvernului ceh pentru
promovarea egalitatii intre femei si barbati”, care este impartit pe sapte domenii.
Lipsa claritatii in acest document face ca multe aspecte cheie ale egalitatii de gen sa
fie omise.

e In Lituania, in iunie 2003 a fost aprobat un Program National pentru egalitatea
de sanse Intre femei si barbati.

Abordarea integrata a problemei de gen (gender mainstreaming) pare sa nu se fi
bucurat de prea multd atentie in cadrul strategiilor nationale menite sd promoveze
egalitatea de gen in noile state membre si tarile candidate. Astfel, strategia de gender
mainstreaming nu a fost consideratd un instrument eficient pentru monitorizarea si
imbunatatirea statutului femeii.
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e In Romdnia, Planul National pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
este unul dintre foarte putinele documente guvernamentale care utilizeaza conceptul
de gender mainstreaming; cu toate acestea, exista doar o simplad referire la acest
concept.

e In Republica Cehd, o decizie guvernamentala din 2001 include aplicarea strate-
giei integrate a problemei de gen printre sarcinile guvernamentale. Din pacate, unele
ministere privesc gender mainstreaming ca facand parte numai din agenda pentru
domeniul resurselor umane si considera sarcina indeplinita atunci cand sunt asigurate
conditii nediscriminatorii pentru accesul femeilor si barbatilor la locuri de munca.

e In Polonia nu exista o strategie cuprinzitoare de gender mainstreaming.

e Pentru Ungaria, nu existd un document de politica strategica care sa introduca
abordarea integratd. Totusi, conceptul este mentionat in raportul pe anul 2003 al
Oficiului Guvernamental pentru egalitatea sanselor si in Planul national de dezvol-
tare care pregateste mecanismul politicilor nationale pentru folosirea fondurilor
structurale, desi nu sunt mentionate instrumente concrete de punere in aplicare. In
raportul pentru 2004 al aceluiasi Oficiu Guvernamental, necesitatea abordarii
integratoare a egalitatii de gen este subliniatd ca reprezentdnd o strategie vitala ce
trebuie utilizatd pentru realizarea egalitatii de gen.

Rapoartele de monitorizare arata cd, in general, nu existd politici §i programe
specifice care sa abordeze decalajul de gen in domeniul remunerarii. Existd numai
doua exceptii:

—in Lituania, cercetarea asupra cauzelor si factorilor care genereaza diferente de
salarizare a fost comandata de Ministerul Protectiei Sociale si Muncii in anul 2004.
Pe baza concluziilor acestei cercetari, Ministerul pregateste recomandari pentru toti
partenerii sociali cu privire la evaluarea posturilor atunci cand stabilesc remuneratia.

—1n Polonia, decalajul de gen In domeniul remunerarii este considerat inevitabil
si, cu exceptia amendamentelor la legislatia muncii, nu au fost intreprinse eforturi
coordonate pentru a se asigura remunerarea egala a femeilor si barbatilor.

In ceea ce priveste campaniile de sensibilizare desfasurate la nivel guvernamen-
tal, pot fi identificate doar putine initiative concentrate pe egalitatea de gen.

e in Republica Cehd, strategia nationald pentru egalitatea de gen prevede ca
Guvernul sd pund accent pe principiul egalitatii dintre femei si barbati si sd informeze
constant despre masurile menite sa-l sprijine in domeniul de competentd al fiecarui
minister. Totusi, majoritatea ministerelor considerd ca aceasta sarcina este indeplinita
atunci cand pe pagina lor de Internet apare vreun text care are legatura cu egalitatea de
gen. In anul 2003 a fost organizati o campanie de sensibilizare la violenta domestica,
dar nu au fost initiate campanii specifice in domeniul egalitatii de gen.

e in Polonia si Romdnia, cea mai mare parte a campaniilor impotriva discri-
mindrii de gen sunt initiate si derulate de organizatii neguvernamentale si grupari
informale.

e In Lituania, o initiativi neguvernamentala din 2002 a dus la crearea unui portal
pentru egalitatea de gen.

e in Slovacia, accesul public la informatii despre egalitatea de gen este considerat
destul de redus si complicat. Guvernul nu a initiat nici un fel de campanii publice
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avand ca subiect egalitatea de gen si interzicerea discriminarii determinate de sex.
Toate campaniile de sensibilizare la decalajul de gen in domeniul remunerarii,
reconcilierea dintre munca si viata de familie sau hartuirea sexuald au fost organizate
de organizatii neguvernamentale fara sprijin de la stat.

e In Ungaria, website-ul Oficiului pentru egalitatea de sanse nu are o sectiune
aparte pentru egalitatea de gen si nu se organizeaza campanii care sd promoveze
normele juridice adoptate cu privire la egalitatea de gen.

Cercetarea si statisticile in domeniul egalitatii de gen

e in Polonia, femeile castigd 83% din salariul barbatilor. Decalajul de gen in
domeniul remunerarii este vizibil si In grupul femeilor din parlament.

e Oficiul Statistic din Slovacia a facut publice mai multe cercetari cu privire la
statisticile demografice si cele cu privire la ocuparea fortei de munca, somaj si struc-
tura decalajului de gen in domeniul remunerdrii. Raportul de monitorizare indica,
totusi, ca exista destule domenii in care lipsesc statisticile defalcate pe gen.

o Cercetarile din Estonia arata ca din septembrie 2004 indemnizatiile parentale au
fost platite in 98,3% dintre cazuri mamei. Potrivit acelorasi cercetari, femeile petrec
de doud ori mai mult timp decat barbatii ficand munci casnice, in timp ce barbatii au
ziua de lucru la serviciu mai lunga.

e in Bulgaria, in prezent, nu sunt disponibile date defalcate dupa gen. Nu sunt
disponibile date cu privire la necesitatile specifice ale parintilor incadrati in munca,
dimensiunea de gen a sanatatii si securitatii la locul de munca sau asupra modelelor
de familie.

Recomandari pentru guvernele nationale

In urma unei analize comparative a rapoartelor de monitorizare realizate in cadrul
proiectului ,,Bringing the EU Home”, guvernelor noilor state membre si ale tarilor
candidate li se fac urmatoarele recomandari in scopul imbunatatirii si punerii in
practica a cadrului legislativ cuprinzator al UE cu privire la egalitatea de gen.

1. Punerea in aplicare a dispozitiilor legislative cu privire la egalitatea
de gen

* Pe baza standardelor minime prevazute in directivele relevante ale UE, la nivel
national trebuie create organisme independente menite s promoveze, analizeze,
monitorizeze §i sa sprijine egalitatea de tratament pentru femei si barbati fara discri-
minare pe baza de sex. Acestor organisme trebuie sa li se garanteze nivelul necesar
de independenta si autonomie, precum si resursele financiare si umane necesare.

* Trebuie adoptate strategii nationale privind egalitatea de gen i trebuie instituite
mecanisme de monitorizare care sa evalueze anual indeplinirea obiectivelor pre-
vazute de strategiile nationale pentru egalitatea de gen.
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2. Abordarea integratoare a egalititii de gen (gender mainstreaming)

* Ca element esential al bunei guvernari §i ca strategie pe termen lung menita sa
contribuie la corectarea inegalitatilor existente intre femei i barbati, politicile de
gender mainstreaming trebuie adoptate ca politica guvernamentala.

* Elaborarea bugetelor din perspectiva de gen trebuie convenitd si adoptata la
nivel national ca instrument de determinare a efectului politicilor privind veniturile si
cheltuielile de stat pentru femei si barbati.

3. Egalitatea de tratament pentru femei si barbati pe piata muncii

* Dispozitiile legale privind egalitatea de tratament pentru femei si barbati pe
piata muncii trebuie sa fie puse in aplicare prin adoptarea unor mecanisme de moni-
torizare la nivel national, destinate sa evalueze masura in care sunt indeplinite obli-
gatiile angajatorilor in acest domeniu.

* Este necesar sa fie aplicate strategii concrete si specifice vizand reconcilierea de
facto dintre viata de familie si cea profesionala. Guvernele nationale ar trebui sa
identifice si sa aloce resurse financiare corespunzatoare pentru actiuni orientate spre
politici, destinate sa creeze facilitati accesibile de ingrijire a copilului mai curand
decat sa promoveze alocatii mai mari pentru copii. Prin astfel de masuri financiare
concrete trebuie atinse tintele in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la copii,
convenite la Consiliul de la Barcelona din 2002 si menite sa asigure, pana in 2010,
ingrijirea a 90% dintre copiii cu varste intre trei ani si varsta obligatorie de scola-
rizare, precum si pentru 33% dintre copiii sub varsta de trei ani.

e In locul reducerii serviciilor publice cu o concentratie mare de femei ar trebui
instituite reforme de piatd care sa permitd extinderea sectoarelor unde predomina
forta de munca feminina.

4. Remunerarea egala

e Atat timp cat segregarea de gen in functie de sectorul de activitate si salariile
relativ scazute in domeniile unde predomina forta de munca feminina reprezintd doua
dintre principalele cauze ale decalajului de gen in domeniul remunerarii este necesar
si urgent ca guvernele nationale sa elaboreze politici de actiune sustinute cu mijloace
financiare adecvate, astfel incat sa fie indeplinite obligatiile care decurg din cadrul
legal pentru remunerarea egala.

* Pentru a se asigura punerea in aplicare a principiului remunerarii egale, anga-
jatorilor trebuie sa li se ceard, prin Planurile de actiune nationale in domeniul ocupa-
rii fortei de munca, sd analizeze sistemul de remunerare si salariile din perspectiva
egalitatii de gen, in cooperare cu reprezentantii sindicatelor si ai altor categorii de
personal si s elaboreze planuri de actiune bazate pe rezultatele analizei;

* Este necesar sd se instituie mecanisme nationale destinate sd monitorizeze in
mod regulat aplicarea principiului remunerarii egale, pe baza evaluarii sarcinilor ce
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revin angajatorilor si diferitelor institutii publice care raspund de aplicarea princi-
piului remunerarii egale in actualul cadru legal national.

5. Reprezentarea femeilor in functiile de decizie

* Guvernele nationale trebuie sd adopte dispozitii legale concrete si specifice
pentru a garanta participarea deplina a femeilor la procesul de decizie prin identifi-
carea si inldturarea obstacolelor existente la nivel national in ceea ce priveste parti-
ciparea femeilor la procesele de decizie in domeniul economic, social si politic.

* Guvernele nationale trebuie sd asigure mijloacele financiare necesare pentru
realizarea unor studii cantitative si calitative privind participarea femeilor la proce-
sele de decizie, cu accent pe avantajele aduse democratiei de un echilibru mai bun
intre femei si barbati in procesul de decizie.

6. Violenta impotriva femeilor

* Guvernele nationale trebuie sd adopte planuri de actiune vizadnd combaterea
violentei Tmpotriva femeilor, care sd contina cerinte concrete si specifice cu privire
la: sarcinile concrete atribuite diferitelor institutii publice cu activitate relevanta in
domeniul combaterii violentei impotriva femeilor, sistemul de monitorizare a indepli-
nirii acestor sarcini §i o indicatie a angajamentului financiar necesar pentru sustinerea
planurilor de actiune in domeniu.

* Atat la nivelul UE, cat si la nivel guvernamental national trebuie asigurate resur-
sele financiare pentru culegerea sistematicd a datelor privind violenta mpotriva
femeilor si pentru initierea unor actiuni bazate pe informatiile culese.

* Guvernele nationale trebuie sd includa violenta Impotriva femeilor printre prio-
ritati i sa sprijine financiar campaniile relevante.

Recomandari pentru Comisia Europeana si alte institutii ale UE

Comisiei Europene si altor institutii ale UE li se adreseaza urmatoarele reco-
mandari:

* Comisia Europeand ar trebui sid prezinte propuneri Consiliului de Ministri
pentru adoptarea instrumentelor cu putere de lege vizand egalitatea de gen in pro-
cesul de decizie;

* Comisia Europeand ar trebui sid prezinte propuneri Consiliului de Ministri
pentru adoptarea instrumentelor cu putere de lege vizand toate formele de violentd
impotriva femeilor;

* Comisia Europeand ar trebui sa initieze culegerea sistematicd de date privind
violenta impotriva femeilor si proiectarea unor actiuni politice corespunzdtoare cu
aplicabilitate atat la nivelul UE, cat si la nivel national;

* Comisia Europeana ar trebui sd-si consolideze rolul in monitorizarea transpu-
nerii si punerii in aplicare a legislatiei in noile state membre si tarile candidate. In
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paralel, Parlamentul European ar trebui, de asemenea, sa aiba un rol de monitorizare
a guvernelor nationale si a Comisiei Europene;

* Raportul anual privind egalitatea dintre femei si barbati, prezentat de catre Co-
misia Europeanad Consiliului, Parlamentului European, Comitetului Economic si So-
cial European si Comitetului Regiunilor ar trebui sa fie corelat cu rapoartele natio-
nale ale statelor membre, care au aceeasi structurd ca raportul Comisiei. Un accent
deosebit trebuie pus pe rapoartele nationale privind necesitatea de a spori dispo-
nibilitatea facilitatilor de ingrijire a copilului. Statele membre ar trebui sa includa
informatii specifice despre resursele financiare necesare pentru a spori masura in care
sunt asigurate facilitati de ingrijire a copilului.

* Consiliul European ar trebui sa transmitd un mesaj politic clar si explicit in
sensul ca e necesar ca statele membre sd consolideze mecanismele nationale de pro-
movare a egalitatii de gen.
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Rezumat executiv cu privire la Roménia

Introducere

In ultimii doi ani legislatia romaneasca referitoare la egalitatea de sanse pentru
femei si barbati, discriminare §i programele de securitate sociald a fost modificata
substantial. Unele dintre modificdri se Inscriu in indeplinirea obligatiilor Guvernului
roman de a pune in aplicare directivele Uniunii Europene privind egalitatea de sanse
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si combaterea discrimindrii. Alte amendamente au diminuat dispozitiile anterioare,
fara a contraveni directivelor UE.

Principalele modificari care au fost operate se referd la masurile de protectie
pentru lucridtoarele insarcinate, femeile care au nascut de curand sau care alapteaza.
Aproape toate recomandarile cuprinse in primul raport referitor la Directiva
Consiliului 92/85/CEE din 19 octombrie 1992 privind introducerea masurilor de
Incurajare a imbundtatirilor in domeniul protectiei sanatatii si sigurantei la locul de
munca a angajatelor insdrcinate, lauze sau care aldpteaza au fost introduse in
legislatia romaneasca.

Codul muncii a suferit o revizuire majora la inceputul anului 2003. in noua
versiune a Codului muncii, un articol reglementeazi munca de noapte in cazul
femeilor insdrcinate, femeilor care au nascut de curdnd sau care alapteaza. In aceeasi
lege sunt mentionate si alte aspecte importante, cum ar fi: inversarea sarcinii probei
intr-un conflict de munca (art. 287); dreptul de a obtine cateva zile de concediu in
cazul unor evenimente de familie speciale fara a pierde din salariu (aceste zile nu se
includ in concediul obisnuit, art. 147); reglementari privind lucrul cu fractiune de
norma (angajatii care lucreaza cu fractiune de norma beneficiaza de aceleasi drepturi
ca angajatii cu norma intreagd); reglementari privind programul de lucru flexibil
(art. 108-116). Alte drepturi legate de egalitatea de sanse pentru femei si barbati s-au
pastrat din vechiul Cod al muncii.

Reglementarile legate de concediul parental au fost si ele modificate. Conform
Legii nr. 577/2003, indemnizatia pentru concediul parental a fost stabilita la ,,85%
din salariul mediu brut utilizat pentru calcularea bugetului programului de asigurari
sociale si aprobat prin legea privind bugetul programelor de asigurari sociale.” O alta
schimbare importanta legatd de dispozitiile referitoare la concediul parental este
reprezentatd de extinderea stagiului minim de cotizare obligatorie la un program de
asigurari sociale de la sase luni la zece luni. Aceste modificari sunt considerate un
regres fatd de reglementarile anterioare deoarece:

— prin stabilirea unei sume fixe de bani care, in medie, este mai mica decat ce
castiga cineva daca merge la lucru si nu-si ia concediu parental, Guvernul a pierdut
ocazia de a Incuraja cu adevarat oamenii sa-si ia concediu parental;

— extinderea stagiului minim de cotizare obligatorie la programele de asigurari
sociale de la sase luni la zece luni a micsorat sansa femeilor si a barbatilor de a-si lua
concediu parental daca nu au lucrat cel putin zece luni Tnainte de nasterea copilului.

Legislatia de combatere a discrimindrii iIn Romania include si problema discrimi-
ndrii de gen. Ca urmare, problema este abordata atat in legislatia antidiscriminare, cat
si in legislatia referitoare la egalitatea de sanse. In ultimii doi ani, legislatia cu privire
la masurile antidiscriminare a fost de asemenea modificata, prin introducerea urma-
toarelor concepte: «discriminare indirectd», «hartuire», «victimizare», «ordinul de a
discriminay, iar amenzile pentru discriminare au fost marite.

Definitia «lucratorului independent» a fost introdusa in legislatia roméaneasca in
anul 2002 si a fost modificata in anul 2004, prin Legea nr. 300/2004 privind auto-
rizarea persoanelor fizice §i a asociatiilor familiale care desfiasoara activitdti eco-
nomice in mod independent. In aceasti lege nu se regisesc referiri la principiile
egalitatii de sanse intre femei si barbati.
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in a doua jumatate a anului 2004, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale i
Familiei urma sa modifice Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse pentru
femei si barbati prin introducerea dispozitiilor din Directiva 2002/73/CE din 23
septembrie 2002 de modificare a Directivei Consiliului 76/207/CEE privind imple-
mentarea principiului tratamentului egal pentru femei si barbati in privinta acce-
sului la locuri de muncd, invatamdntul profesional §i promovarii, precum si a locu-
rilor de muncd. Primul proiect de amendament a ridicat serioase semne de intrebare
in legatura cu acuratetea transpunerii Directivei UE 2002.

Mecanisme institutionale

Mecanismele institutionale referitoare la egalitatea de gen In Romania se situeaza
la nivel parlamentar §i guvernamental.

La nivel parlamentar, mecanismul national pentru egalitatea de gen este format
din doua organisme: Comisia pentru egalitatea de sanse Intre femei si barbati, creata
la nivelul Camerei Deputatilor si Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati din cadrul Senatului. Din nefericire, s-a dovedit cd ambele organisme nu
ajung 1n situatia sa-si exercite mandatul din cauza absentei unui interes politic real in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, precum si a lipsei resurselor
financiare de sustinere a activitatii lor.

La nivel guvernamental, mecanismele institutionale care se ocupa de egalitatea de
gen au un rol decorativ, iar sarcinile lor sunt greu de urmarit din cauza numarului
mare de modificari legislative din ultimii patru ani. Astfel, prin reorganizarea
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, fosta Directie pentru egalitatea
de sanse a disparut din structura ministerului. Structura care in momentul de fata are
competente in domeniul egalitatii de gen in sectorul guvernamental este Comisia
consultativa interministeriald pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati. Atribu-
tiile acesteia au fost modificate printr-un numar mare de acte normative; ca urmare,
rolul acestei structuri si modul in care pot fi indeplinite eficient sarcinile sale sunt
neclare.

Mecanismele guvernamentale descrise mai sus, bazate pe dispozitiile Hotararii de
Guvern nr. 967/1999, 1si vor iInceta activitatea la 15 aprilie 2005, conform dispozi-
tillor O.G. nr. 84/2004. Mecanismul guvernamental dedicat egalitatii de gen este in
curs de revizuire, in lumina modificarilor aduse cadrului juridic pentru egalitatea de
sanse Intre femei si barbati. Astfel, Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse
pentru femei si barbati’® a fost modificatd si completatd prin dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 84/2004, cu scopul de a incorpora schimbadrile generate de Directiva
Consiliului 2002/73/CE din 23 septembrie 2002 de modificare a Directivei Consi-
liului 76/207/CEE privind implementarea principiului tratamentului egal.

Pe baza dispozitiilor cuprinse in O.G. nr. 84/2004, la 1 ianuarie 2005 se infiin-
teazd Agentia nationald pentru egalitatea de ganse intre femei §i barbati. Agentia
incepe sa functioneze la 1 martie 2005.

6 A se vedea Legea nr. 202/2002 din 19 aprilie 2002 privind egalitatea de sanse pentru
femei si barbati (M. Of. nr. 301 din 8 mai 2002). Legea a fost republicatd in M. Of. nr. 135
din 14 februarie 2005.
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Programe, politici si sensibilizare

Nu se pot face referiri la politici sau programe vizand egalitatea de gen in
Romania. Planul national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati,
prevazut in H.G. 1273 din 7 decembrie 2000, nu si-a atins obiectivele in totalitate.
Obiectivele de actiune stabilite In actul normativ nu au fost indeplinite. Ca atare, in
aceasta privintd, Roméania nu gi-a indeplinit obligatiile legate de egalitatea de gen.

La patru ani dupa ce a fost aprobat Planul national de actiune pentru egalitatea de
sanse intre femei si barbati a fost adoptatd Hotararea de Guvern 285 din 4 martie
2004 asupra aplicarii Planului national. Conform dispozitiilor acestei Hotarari, urmau
sa fie infiintate noi structuri menite sd promoveze egalitatea de gen. Acestea sunt
structuri specifice vizand egalitatea de sanse pentru femei §i barbati” constituite in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si in cadrul serviciilor publice
descentralizate ale acestora. Trebuie subliniat faptul cd, in masura in care, pe baza
dispozitiilor art. 4 din H.G. nr 285/2004, aceste structuri specifice sunt create in
limitele posturilor si alocatiilor bugetare aprobate deja, aceste structuri functioneaza
doar pe hartie. In mod similar, activititile de informare si pregitire profesionald cu
privire la legislatia referitoare la egalitatea de gen, care cad in sarcina autoritatilor
administratiei publice centrale, vor fi realizate in limita alocatiilor bugetare deja
aprobate, conform dispozitiilor din art. 6 al H.G. nr. 285/2004. in consecinta, trebuie
sa subliniem faptul ca aceste activitati nu vor fi realizate atat timp cat nu se asigura
fonduri din surse independente.

Nu exista politici guvernamentale de promovare a participarii femeilor pe piata
muncii, cum ar fi promovarea aranjamentelor pentru un program de lucru flexibil sau
sprijinirea femeilor pentru a reintra pe piata muncii dupa ce au intrerupt lucrul pentru
cresterea copilului. Nu exista politici sau initiative guvernamentale pentru reducerea
diferentei de gen in domeniul remunerarii, chiar daca in discursurile lor reprezen-
tantii oficiali ai statului recunosc si fac referire la decalajul de gen in domeniul remu-
nerarii. Nu existd politici guvernamentale menite sa incurajeze implicarea barbatilor
in gestionarea sarcinilor in familie. In general, aspecte cum ar fi armonizarea vietii
profesionale cu cea de familie, schimbarea mentalitatilor referitoare la stereotipurile de
gen sau incurajarea barbatilor sa-si asume raspunderi familiale mai mari lipsesc din
discursul politic. De programele si initiativele specifice in aceste domenii se ocupa deo-
camdatd numai organizatiile neguvernamentale si alti protagonisti ai societtii civile.

Cercetare si statistici

in octombrie 2002, femeile castigau 82,6% din venitul mediu al barbatilor.””
Decalajul de gen in domeniul remunerarii s-a redus constant din 1995 pana in 2002,
de 1a 21% in 1995, la 17% 1n 2002. Aceasta situatie nu este determinata de o politica
explicitd de Incurajare a eliminarii decalajul de gen, ci este rezultatul unui sistem de
salarizare pe baza timpului de lucru, a calificarii profesionale si a vechimii In munca.

" Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic al Romdniei, serii de timp 1990-2002,
2004, capitolul 4, p. 10 (in continuare INS, Anuarul Statistic al Romaniei 1990-2002).
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Specialistii estimeaza ca decalajul de gen in domeniul remunerarii este mai mare in
sectorul privat decat in sectorul public. O explicatie pentru aceastd situatie este ca
multe plati in contul salariilor sunt facute neoficial, iar oficial salariatii figureaza ca
primind salariul minim legal.

Dupa alegerile locale din iunie 2004 nu au fost facute publice date oficiale despre
numarul de femei din organele de decizie centrale si locale. Potrivit datelor despre
participantii la alegeri, pe buletinele de vot au fost incluse mai multe femei. Comparand
alegerile din 2004 cu cele din 2000 reiese ca dezbaterile publice cu privire la parti-
ciparea femeilor in politica au fost considerabil mai extinse. Statisticile arata ca in 2002,
30% dintre membrii organelor legislative si executivului, dintre liderii administratiei
publice si liderii si functionarii unitatilor socio-economice erau femei.”® Numdrul lor a
crescut constant din 1995 (cand femeile aveau o pondere de 28,2%).”

Intre septembrie si decembrie 2003, Inspectia Muncii a sanctionat sapte angajatori
pentru nerespectarea dispozitiilor legale privind egalitatea de sanse pentru femei si
barbati.

Conform declaratiilor reprezentantilor Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, din 2002 si pana in prima jumatate a anului 2004 Consiliul a rezolvat
18 cazuri de discriminare de gen. Detalii despre natura cazurilor nu au fost furnizate.

Recomandari de baza

e Activitatea structurilor parlamentare ar trebui s depaseasca nivelul decorativ si
sd genereze un impact concret asupra agendei egalititii de sanse pentru femei si
barbati din Romania.

e Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse ar trebui sa i se acorde si sd i se
garanteze resursele financiare §i umane necesare pentru indeplinirea mandatului
stabilit.

e Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse ar trebui sd ia masuri pentru ca
egalitatea de sanse sa fie urmdrita ca obiectiv prioritar.

e Este necesar sa se elaboreze in mod prioritar politici integrate si consecvente cu
privire la diversele aspecte ale egalitatii de gen.

e Normele legale de punere 1n aplicare a angajamentelor in domeniul egalitatii de
gen asumate de Guvernul Romaniei ar trebui sd fie structurate corespunzator si sa
poata fi transpuse in practica.

e Guvernul ar trebui sa instituie politici specifice de abordare a decalajului de gen
in domeniul remunerarii.

e Variabilele referitoare la sex ar trebui sa fie incluse in continuare in culegerea
datelor statistice, astfel incat sa se obtina mai multe date defalcate pe gen.

e in programele de invatimant ar trebui introdusi o perspectivi de gen, iar
Ministerul Educatiei si Culturii ar trebui sa initieze pentru cadrele didactice stagii de
formare pe probleme de gen.

" INS, Anuarul Statistic al Romdniei 1990-2002, capitolul 3, p. 12.
" PNUD, Raportul de dezvoltare umanda 2001-2002, PNUD, p. 89.
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e Ar trebui sa se furnizeze informatii amanuntite despre cazurile de discriminare
de gen rezolvate de Inspectia Muncii si de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, impreund cu un raport complet asupra activitatii acestor institutii.

o Este necesar sa fie luate masuri mai concrete pentru a impune obligatia mijloa-
celor de informare in masa de a respecta demnitatea persoanei (femei si barbati). Ar
trebui elaborat un cod deontologic care si includa si o perspectiva de gen (sau pro-
bleme referitoare la gen).

e Cu privire la nominalizarea candidatilor pe buletinele de vot, ar trebui instituite
proceduri mai transparente. Este necesard introducerea unor masuri specifice de
incurajare a participarii femeilor in politica (de pilda un sistem de cote).

e Societatea civild ar trebui sa se implice mai mult in procesul de elaborare a le-
gislatiei referitoare la egalitatea de gen si ar trebui largit accesul la informatiile pu-
blice asupra acestei probleme.

o Institutiile guvernamentale ar trebui sd organizeze campanii publice avand ca
obiect legislatia asupra egalitatii de gen pentru a sensibiliza publicul cu privire la
aceasta problema.



